Prirucnik o pravnoj zastiti
u postupcima
javne nabave

za narucitelje

AL

w Republika Hrvatska

DKOIVL.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave

Autori:
Joanna Czarnecka
Dariusz Piasta



Prirucnik o pravnoj zastiti
u postupcima
javne nabave

za narucitelje



Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

Sadrzaj
UV, e e e 4
4V o (o ST 5
Europski propisi koji se odnose na sustav pravne zastite u postupku javne nabave............... 5

1. Osnovna pravila o postupcima pravne zaStite u postupku javne nabave koja proistjecu iz

PrMArNOG QUIOPSKOQ PrAV@.........ouuuueeeeeeeeeeee et e et e e e e e et ea e e e e e e e e eannaaeeees 5
1.1. Direktive o pravnim lijekovima i nadleznost Suda Europskih zajednica.......................... 5
1.1.1. TeMeliNa NACEIA..............ue e 8
1.1.2. Organizacija sustava pravne Zastte ..............coouuueeiuiiieeiiieeeeeeiieeeee e 8
1.1.3. Predmet postupka pravne ZaStite...............cooeeeeeeeeieeee e 9
1.1.4. Odgovornost narucitelja za OASIEtU ...............covvveeieeeiieeeeee e 10
1.2. Glavna poboljSavanja uvedena Direktivom 2007/66/EZ...............cccccovvveeeeeeeeeeeerirraann.n, 10
1.2.1. Razdoblja MirOVaNJa ...............cccieeeeieeeeee ettt 12
1.2.2. Vremenski rokovi za izjavijivanje Zalbe ...............ccccoueeeeeiiiieiiiiiiiieeeeeieaaa e 14
1.2.3. NISEEINOSE UGOVOI@ ...ttt ettt e et e e e e e aaeeaans 14
1.2.4. KOreKtiVNi MENANIZAIM ............uueeie s n s e 16
1D [ [ o Lo U SPPPRIPIN 17
Hrvatski propisi koji se odnose na sustav pravne zastite ...............cceeueeeeveeveeeeieirieiaeiieseanenn, 17
2.1. Opce odredbe 0 Pravine] ZASHli............uvueeee et 17
2.1.1. Obuhvat ratione materiae — $to je 0buhvaceno? .............cccccoeeicuiieeeeiiiiiiiiine. 17
2.1.2. Obuhvat ratione personae — tko je 0buhvacen? ..............cccccoooviovuiieeeeeieiiiiien 17
2.1.3. Nacela pravne ZaStte. ..............ue oo 19
2.2. UIOGa DrZaVine KOMUSIJE...........uuuuuiiiiiii s 19
2.2.1. Opce odredbe o postupku odlucivanja u Drzavnoj KOmisiji.............ccccccccuveecuunnnnne. 21
2.3. KaKO IZJAVItl ZAIDU? ...ttt 21
2.3.1. TKO MOZE iZJAVItE ZAIDU ............uueieeee e 21
2.3.2. Stranke u Zalbenom POSUPKU ..............oveeeeeeieiei e 22
2.3.3. SAArZaj ZaIDE ...........oeeeeeeeeeee e 22
2.3.4. Formalna pravila o nacinu izjavljivanja Zalbe......................cccovvveeieeeiiieeiiiiiaieeaaaan, 23
2.3.5. Pravila dOKAzZIVAN]a ...............ouuuueeeeee ettt ettt 23
2.3.6. Mirenje i Sporazum 0 NAGOADI .............couuuuueeeeeeieeeeee ettt e e e e 24
2.3.7. Povreda Zakona 0 javnoj NADAVi.................cceeiiieeeiiiiieeeeieeeiie et e e 24
2.4. Uloga narucitelja u postupku pravne Zastte ................ccoeeeeuuueiieeeiieeiiiiae e 25
2.4.1. Dokumentacija koja se dostavija Drzavnoj KOmiSiji................ccoveeeeeeiiieeeniiiiiaaaannn, 25
2.4.2. POANOSENJE ZAIDE ...t 26
2.4.3. Ovlasti narucitelja u SVezi Sa ZalbOm................cceeeieeiieeiiiiiies e, 27



Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

2.4.4. Situacija u kojoj narucitelj nije ispunio obvezu dostavljanja dokumentacije Drzavnoj

KOMUSIi oo e 27
2.4.5. UCinak izjavljivanja Zalbe ... 28
2.4.6. Prijedlog za odredivanje priviemene MJEre ... 28
2.5. OAIUCIVANTE O ZAIDI ...t 28
2.6. TroSKoVi ZalbenNOg POSTUDKA.........cceeeeeeeee e 29
2.7. Sto nakon odluke DrZavne KOMUSII@?...............coeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenenean, 30
2.7.1. 00T 1V g T oo (0 1 30
2.8. Shema Zalbenoga POSIUPKA ..........uueuuuee s e e e e 31
3. Postupci pravne zastite prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i Zakonu o

KONCESIJAIMA ...ttt ettt ettt e e e ettt e e e e e e et e e e e e e aeesssnanes 32
3.1. Zakon o javno-privatnom PartNEISIVU .................uuuueieieeeieeeieee et 32
3.1.1. (@] oo I oo T - Lo U 32
3.1.2. Osnovna nacela javno-privatnoga partnerstva .............ccccceeeeeeeieeeeineiseeeeeeeeeinnnnnn, 33
3.1.3. Pravina ZASHTA ............uuuee et 33
3.2. ZaKON O KONCESIJAMQ@ .......ovveeeieeeeeeeee ettt ettt e ettt e e e e e etaesaaeaaaaeens 33
3.2.1. (@] o o] I oo T - Lo O 33
3.2.2. Osnovna nacela postupka davanja KONCeSIfe................ccovvveieeeeiieeeiiiiiiaseeeaaeeennnn, 34
3.2.3. Pravina ZASHTA ............uuuee et 34
LT I o 35
Obrasci koji se primjenjuju u poStupku pravng ZasStite...............oeeeeeeeeeeeeeeemeeeiiiieieiiiiniisnnnnnnnns 35
(0= Y (1o (o J TSR 47
Izvadci iz mjerodavinil ZAKONA.................u s 47
a.  ZaKON O JAVNOJ NADAVI ... 48
b. Zakon o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ...................cccccccccuen.... 56
C. Zakon o javno-privatnom PartNEISIVU ...............ouuuueiiee e 60
. ZAKON O KONCESIJAIMA ...ttt 61
KOFISNE POVEZINCE .......ceeeeeeeeee ettt e ettt e e e e e e e eatea e e e e e aeeennnes 62



Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

UvOoD

Predstavljam Vam prvo izdanje Priru¢nika o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za
narucitelje, s izmjenama koje su se nedavno dogodile u pravnom i ustrojstvenom okviru
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. DrZzavna komisija, drzavno je tijelo
osnovano radi vodenja Zalbenog postupka protiv odluka donesenih u postupcima javne
nabave. Zasnovana na misiji visokog stupnja transparentnosti rada, prezentacijom podataka
o0 Zalbenim postupcima na sluzbenim internet stranicama, omogucen je pristup
informacijama sukladno vazeéem Zakonom o pravu na pristup informacijama iz 2003.
godine. PodiZuéi razinu javne svijesti o zalbenom postupku i pravilnoj primjeni postupaka
javne nabave, Drzavna komisija pozitivno utjeCe na razvoj cjelokupnog sustava javne

nabave.

Izlaganjem svojih aktivnosti, kao i nafinom organizacije institucije, Drzavna komisija
upoznaje predstavnike privatnog i javnog sektora s vlastitom praksom, a &ime raste i
povjerenje javnosti u rad ove institucije. Svrha ovog Priru€nika je pomo¢ predstavnicima
javnog sektora u shvacanju specificnih pravila javne nabave, a za opSirnije informacije

molimo Vas da posjetite www.dkom.hr.

Zagreb, lipanj 2009. godine

Vlasta Pavlic¢evi¢, predsjednica Drzavne komisije
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Prvi dio

Europski propisi koji se odnose na sustav pravne zastite u postupku javne nabave

1. Osnovna pravila o postupcima pravne zastite u postupku javne nabave koja

proistje€u iz primarnog europskog prava

1.1. Direktive o pravnim lijekovima i nadleznost Suda Europskih zajednica

Vrlo vazan sastavni dio sustava javne nabave u Europskoj uniji su mjere kontrole postupaka
javne nabave i postupci Cija je svrha osigurati zastitu prava gospodarskih subjekata u
postupcima javne nabave. Odredbe koje se odnose na mijere i postupke kontrole javne
nabave sadrzane su u takozvanim "direktivama o pravnim lijekovima".

Dvije direktive ureduju postupak kontrole javne nabave — svaka od njih odnosi se na jedan

rezim javne nabave — "klasi¢ni sektor" i "utilities sektor”.

Direktiva 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona, propisa i upravnih
odredbi koji se odnose na primjenu postupaka kontrole na dodjelu ugovora o javnoj nabavi
robe i ugovora o javnim radovima i direktiva 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju
zakona, propisa i upravnih odredbi koji se odnose na primjenu pravila Zajednice na postupke
nabave subjekata koji obavljaju djelatnosti u podrucju vodoopskrbe, energetike, prometnih i
telekomunikacijskih usluga. Prva direktiva odnosi se na takozvani klasiéni sektor'. Druga
direktiva odnosi se na utilities sektor.? Obje su direktive pretrpjele znagajne izmjene i dopune
donoSenjem direktive 2007/66/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007.
kojom se izmjenjuju i dopunjuju direktive Vije¢a 89/665/EEZ i 92/13/[EEZ vezano uz
poboljSanu ucinkovitost postupka pravne zaSite u vezi s dodjelom ugovora o javnim

nabavama.

Svrha direktiva o pravnim lijekovima bila je jaCanje postoje¢ih mehanizama, kako na
nacionalnoj razini tako i na razini Zajednice, kako bi se osigurala u€inkovita primjena

direktiva o javnoj nabavi. Stoga je glavni cilj postupaka pravne zastite osiguravanje

' Direktiva 89/665/EEZ primjenjuje se na ugovore o kojima se govori u direktivi 2004/18/EZ

Europskoga parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o
javnim radovima, ugovora o javnim nabavama robe te ugovora o javnim uslugama, osim ako ti ugovori
nisu izuzeti sukladno ¢&l. 10. i 18. te direktive. Ugovori u smislu ove direktive obuhvacaju ugovore o
&avnoj nabavi, okvirne sporazume, koncesije za javne radove i dinami¢ke sustave nabave.

Direktiva 92/13/EEZ primjenjuje se na ugovore o kojima se govori u direktivi 2004/17/EZ
Europskoga parlamenta i VijeCa od 31. oZujka 2004. kojom se uskladuju postupci nabave subjekata
koji obavljaju djelatnosti u podrucju vodoopskrbe, energetike, prometnih i postanskih usluga, osim ako
ti ugovori nisu izuzeti sukladno ¢&l. 5. st. 2., €l. 18. do 26., ¢l. 29. i 30. ili €l. 62. te direktive. Ugovori u
smislu ove direktive obuhvacaju ugovore o nabavi robe, radova i usluga, okvirne sporazume i
dinamicke sustave nabave.
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odgovarajuée primjene postupaka javne nabave kako bi se zastitio i javni interes i pravni

interes gospodarskih subjekata.

Zajednicko obiljezje direktiva o pravnim lijekovima jest da one pruzaju odredene minimalne
uvjete koje moraju zadovoljiti zakonski sustavi drzava €lanica a odnose se na mogucnost
koju imaju dobavljaci da zatraze kontrolu odluka koje su donijeli narucitelji. Tako direktive o
pravnoj zastiti u postupcima javne nabave zahtijevaju uspostavu ucinkovitih i brzih sustava
kontrole javne nabave — drzave €lanice obvezne su osigurati da se “odluke koje donose

narucitelji mogu kontrolirati ucinkovito te, posebice, sto je brze moguce.”

Postupak dodjele ugovora o javnoj nabavi i zahtjevi sadrZzani u direktivama o javnoj nabavi
(2004/18 i 2004/17) ne primjenjuju se na sve ugovore o javnoj nabavi. lzvan dosega
direktiva ostaju ugovori koji njima uopce nisu obuhvaéeni zbog svoje vrijednosti ili zbog
specificnog predmeta nabave ili drugih okolnosti. U slu€aju ugovora Cija vrijednost ne prelazi
iznose propisane u EU?, koncesija za usluge” ili drugih ugovora koji su izrijekom izuzeti od
primjene odredbi direktiva (primjerice, tajni ugovori ili ugovori koji zahtijevaju posebne
sigurnosne mijere, ugovori koji se dodjeljuju prema medunarodnim propisima, ugovori o
uslugama za stjecanje ili zakup zemljista, postojec¢ih zgrada ili drugih nekretnina, ugovori o

radu, neki ugovori o financijskim uslugama itd.)°.

No, izuzeCe od primjene postupovnih pravila iz direktiva ne znaci da su ti ugovori u
potpunosti izuzeti od obveze primjene prava Zajednice. Prema sudskoj praksi Suda
Europskih zajednica®, kad je rije¢ o dodjeli ugovora koji ne podlijezu postupcima propisanim
direktivama, naruditelji su unato tome obvezni postivati temeljna pravila sadrzana u
Ugovoru i nadelo zabrane diskriminacije, posebice na temelju nacionalnosti.” Obveza
primjene nacela iz Ugovora o Europskoj zajednici na takve ugovore ne znaéi da se takvi
ugovori moraju dodjeljivati temeljem formalnih postupaka koje predvidaju direktive. Ta
obveza znaci samo da prilikom dodjele takvih ugovora treba postivati pravila trZiSnoga
natjecanja, da ugovori trebaju biti objavljeni razmjerno njihovoj vaznosti za unutrasdnje trziste
i da njihova dodjela ne smije dovesti do diskriminacije. Treba primijetiti da se prema Sudu

Europskih zajednica primjena temeljnih pravila i opéih nacela iz Ugovora na postupke

® Navedene u Uredbi Komisije (EK) 1422/07 od 4. prosinca 2007. o izmjenama i dopunama direktiva

2004/17/EZ i 2004/18/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a u odnosu na najmanje iznose za njihovu

primjenu na postupke dodjele ugovora.

* &l. 17. direktive 2004/18.

® Vidi primjerice ¢l. 14.-18. direktive 2004/18.

® Vidi i: Obavijest o tumacenju Komisije od 24. srpnja 2006. o pravu Zajednice koje se primjenjuje na
dodjelu ugovora koji nisu ili koji nisu u potpunosti podlozni primjeni odredaba direktiva o javnoj
nabavi.

" Predmet C-264/03 i predmet C-6/05.
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dodjele ugovora koji nisu obuhvaceni direktivama temelji na pretpostavci da su predmetni
ugovori od odredenog prekograniénog interesa.® Primjena temeljnoga prava EZ dosad je
potvrdena sudskom praksom Suda Europskih zajednica u odnosu na ugovore male

vrijednosti i koncesije za usluge.

Uz to, postoji i skupina ugovora koji su samo djelomiéno obuhvaceni direktivama i podlijeZu
manje strogim pravilima. Rije¢ je o uslugama navedenima u dodatku Il. B direktive
2004/18/EZ i dodatku XVII. B direktive 2004/17/EZ° te o koncesijama za radove.

Direktive o pravnim lijekovima primjenjuju se i na povrede odredbi direktiva koje se odnose
na postupke javne nabave i na povrede odredbi nacionalnoga prava kojim se provode

direktive u podrudju javne nabave.

Direktive o pravnim lijekovima primjenjuju se samo na ugovore o javnoj nabavi koji su

obuhvaceni direktivama 2004/18/EZ i 2004/17/EZ, a to su:

ugovori o javnim uslugama, ugovori o javnoj nabavi robe i ugovori o javnim radovima,

okvirni sporazumi i

koncesije za radove, i to:

- ako je njihova vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti odredene u direktivama®
(“klasi¢ni sektor ”: 133 000 eura za ugovore o javnim uslugama i nabavi robe,
206 000 eura za ugovore o javnim uslugama i nabavi robe koje dodjeljuju tijela
lokalne i regionalne viasti, 5§ 150 000 eura za ugovore o javnim radovima; utilities
sektor: 412 000 eura za ugovore o javhim uslugama i nabavi robe i 5 150 000 eura
Za ugovore o javnim radovima) i

- ako ih dodjeljuju javni narugitelji ili narucitelji odredeni direktivama 2004/17/EZ i
2004/18/EZ i

- ako ne podlijezu izuzec¢ima koja predvidaju direktive 2004/17/EZ i 2004/18/EZ.

Direktive o pravnim lijekovima pruzaju tek opée uvjete i zahtjeve koje moraju ispunjavati
predmetni sustavi pravne zastite i odredbe drzava &lanica. Pojedinosti u svezi s postupkom
pravne zastite, ukljuCujudi i Citav organizacijski ustroj, odreduju same drzave Clanice.

Neka pojasnjenja o tome kako primijeniti prethodno spomenute odredbe mogu se nadi i u
brojnim presudama Suda Europskih zajednica koje se odnose na mjere i postupke pravne

zastite u podrucju javne nabave.

® Predmet C-507/03.

° Takozvane neprioritetne usluge.

'% Uredba Komisije (EK) 1422/07 od 4. prosinca 2007. o izmjenama i dopunama direktiva 2004/17/EZ i
2004/18/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a u odnosu na najmanje iznose za njihovu primjenu na
postupke dodjele ugovora.
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Mijere i postupci pravne zastite trebali bi biti dostupni svakoj osobi koja ima ili je imala interes

za dobivanje pojedinog ugovora a koja je pretrpjela ili bi mogla pretrpjeti Stetu zbog

navodnoga krsenja prava.

Ovaj je zahtjev potvrden presudom Suda Europskih zajednica u predmetu C-249/01"".

1.1.1.

Temeljna nacela

Najvaznije odredbe koje se odnose na pravne lijekove u klasicnom sektoru (Direktiva
89/665/EEZ) propisuju:

1.1.2.

da se odluke koje donose narucitelji moraju kontrolirati u€inkovito i, posebice, sto je
brze moguce (nacelo ucinkovitosti i brzine);

da su predmet kontrole odluke koje su donijeli narucitelji kojima je povrijedeno pravo
Zajednice u podrucju javne nabave ili nacionalna pravila kojima je to pravo preuzeto
(predmet kontrole);

da nema diskriminacije izmedu gospodarskih subjekata koji tvrde da su pretrpjeli
Stetu u kontekstu postupka dodjele ugovora a koja je posljedica razlike koju ova
direktiva Cini izmedu nacionalnih pravila kojima se provodi pravo Zajednice i drugih
nacionalnih pravila (nediskriminacija);

da su postupci kontrole dostupni (dostupnost);

da drzave Clanice mogu zahtijevati da osoba o kojoj je rije¢ najprije zatraZzi zastitu
prava od naruitelja (dodatni postupak);

da podnosenje zahtjeva za zastitu prava narucitelju dovodi do trenutaéne obustave
mogucnosti zakljuéenja ugovora (obustava);

da ondje gdje tijela zaduzena za postupke pravne zastite nisu sudska tijela, njihove
odluke uvijek budu popraéene pismenim obrazlozenjem (pismena obrazloZenja
odluka);

da drzave Clanice Europskoj komisiji trebaju predati godiSnje izvjeS¢e o nacionalnim

postupcima pravne zastite u postupcima javne nabave (godisnje izvjesce).

Organizacija sustava pravne zastite

Pojedinosti o sustavu pravnih lijekova u postupcima javne nabave moraju biti uredene

nacionalnim pravom svake drzave Clanice. Prema predmetu C-54/96 Suda Europskih

zajednica'® - “Prije svega treba reéi da je na zakonskom sustavu svake drzave élanice da

odredi koji ¢e sud ili sudiSte biti nadleZzan za rjeSavanje sporova koji se odnose na

pojedinacna prava koja proizlaze iz prava Zajednice. Medutim, odgovornost je drZzave &lanice

" Presuda suda (19. lipnja 2003.).
"2 Presuda suda DORSCH CONSULT (17. rujna 1997.).
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da osigura da ta prava budu u svakom pojedinom sluéaju ucinkovito zasticena. Osim te
rezerve, nije zadaca ovoga suda da se mijeSa u rjeSavanje pitanja nadleZznosti do kojih mozZe
dovesti klasifikacija pojedinih pravnih situacija koje se temelje na pravu Zajednice u

nacionalnim pravosudnim sustavima.”

Direktive drzavama c¢lanicama daju priliku da razli¢ite zadace koje se odnose na postupak
odlucivanja o pravnim lijekovima dodijele razli¢itim tijelima koja su odgovorna za pojedine

dijelove postupka. To je potvrdio i Sud Europskih zajednica u predmetu C-315/01"°.

U praksi se pokazalo da drZave Clanice obi¢no odabiru jedan od ova dva modela postupka

pravnih lijekova:

a. pravosudni sustav — u kojem samo sudovi (sudista) odluCuju o Citavom postupku
pravnoga lijeka i

b. mijesani upravno-pravosudni sustav u kojem zalbe najprije rjeSavaju druga tijela
(koja po svojoj naravi nisu sudska) prije nego $to zalba postane predmet odlucivanja
suda ili sudista.

U drugome modelu postupka prane zastite, prema €l. 2. st. 9. Direktive 89/665/EZ — “njihove

¢e odluke uvijek biti popracene pisanim obrazloZzenjem. Nadalje, u takvom slucaju, potrebno

Jje osigurati da svaka navodno nezakonita mjera koju poduzme Zalbeno tijelo ili svaka

navodna manjkavost u izvrSavanju ovlasti koje su dodijeliene takvome tijelu moze biti

predmetom sudske pravne zaédtite ili pravne zaStite od strane nekog drugog dijela koje u

smislu ¢&l. 234. Ugovora jest sud ili sudiste i koje je neovisno i od javnoga naruditelja i od

Zalbenoga tijela”, Sto je takoder potvrdeno presudom Suda Europskih zajednica u predmetu

C-103/97™.

1.1.3. Predmet postupka pravne zastite

Direktive traze od drZava €lanica da osiguraju ucinkovite i brze mjere kontrole odluka koje
donosi narucitelj tijekom postupka javne nabave. Medutim, direktive ne odreduju opseg
pojma "odluka". Smjernice o tome kako treba razumjeti pojam "odluke naruditelja" u
kontekstu javne nabave dane su u sudskoj praksi Suda Europskih zajednica u predmetu C-
81/98"°. Prema toj presudi, "odluke" treba shvatiti $to Sire kako bi se osigurala pravna zastita

ponuditelja tijekom postupka.

'3 Presuda suda (19. lipnja 2003.).
' Presuda suda (4. veljate 1999.).
' Presuda suda ALCATEL (28. listopada 1999.).



Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

1.1.4. Odgovornost naruditelja za odstetu

Prema ¢l. 2. st. 1. tocka (c) direktive 89/665/EEZ, drzave Clanice duzne su osigurati da mjere
poduzete u pogledu postupaka kontrole ukljuuju odredbu o ovlastima za dodjelu odStete
osobama koje su pretrpjele Stetu zbog krSenja prava Zajednice.

Direktiva 89/665/EEZ ne odreduje niti uvjete za dodjelu odStete niti visinu odStete. Vise
pojedinosti o odSteti moze se naci u direktivi 92/13/EEZ, u kojoj stoji da kod zahtjeva za
odStetom koja se odnosi na troSkove pripreme ponude ili sudjelovanja u postupku javne
nabave, od podnositelja zahtjeva traZi se samo da dokazZe da je doSlo do povrede prava
Zajednice u podrucju javne nabave ili nacionalnih propisa kojima se provodi to pravo te da bi
imao velike izglede da bude odabran da nije doSlo do povrede koja je utjecala na odabir

ponude (€l. 2. st. 7.).

1.2. Glavna poboljSavanja uvedena Direktivom 2007/66/EZ

Direktivom 2007/66/EZ znaCajno su izmijenjene i dopunjene dvije prethodno spomenute

direktive u podrucju sustava pravnih lijekova u postupcima javne nabave.

U preambuli direktive 2007/66/EZ navedeni su glavni razlozi za donosenje novih odredbi

medu kojima su

- slabost u postoje¢im mehanizmima pravne zastite u drzavama cClanicama (naglasena
u rezultatima konzultacija zainteresiranih strana i u nizu predmeta o kojima je
odlu¢ivao Sud Europskih zajednica);

- potreba osiguranja transparentnosti i nediskriminacije, nuznih kako bi se postigli
pozitivni u€inci modernizacije i pojednostavljenja pravila o javnoj nabavi koja su
uvedena direktivama 2004/18/EZ i 2004/17/EZ;

- sukladnost s pravom Zajednice — nova direktiva trebala bi osigurati sukladnost s
pravom Zajednice i ujedno omoguciti ispravljanje povreda toga prava ondje gdje je to

jo§ moguce.

Cili nove direktive o pravnim lijekovima je uklanjanje nedostataka iz direktiva o pravnim
ljekovima, poput, primjerice, izostavljanja razdoblja mirovanja (razdoblja koje omogucava
uCinkovit postupak pravne zastite izmedu donoSenja odluke o odabiru ponuditelja i sklapanja
ugovora) ili nedostatka pravnih lijekova nakon sklapanja ugovora.

Direktive o pravnim lijekovima primjenjuju se samo na ugovore O javnoj nabavi koji su
obuhvaceni opsegom direktiva 2004/18/EZ i 2004/17/EZ.

Direktive o pravnim lijekovima posebice se primjenjuju na ugovore koje dodjeljuju:

10



Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

- javni narudéitelji (odredeni §l. 1. st. 9. direktive 2004/18/EZ) i

- naruditelji (odredeni ¢&l. 2. direktive 2004/17/EZ).

Opcenito, svrha direktiva o pravnim lijekovima jest da osiguraju ucinkovitu primjenu direktiva
2004/18/EZ i 2004/17/EZ.

'® Prema €l. 1. st. 9. direktive 2004/18/EZ:

"Javni narugitelj" znali drZava, regionalne ili lokalne vlasti, javnopravna tijela, udruge koje je
osnovala jedna ili viSe takvih vlasti ili jedno ili viSe javnopravnih tijela.

"Javnopravno tijelo"” znaci svako tijelo

(a) koje je osnovano za odredenu svrhu radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu, a koje nema
industrijski ni trgovacki znacaj;

(b) koje ima pravnu osobnost; i

(c) koje najveéim dijelom financiraju drzava, regionalne ili lokalne vlasti, ili druga javnopravna tijela, ili
je podlozno upravljatkom nadzoru od strane tih tijela, ili ima upravni, upravljacki ili nadzorni odbor u
kojem viSe od polovice ¢lanova imenuju drZzava, regionalne ili lokalne vlasti, ili druga javnopravna

tijela.
Neiscrpan popis javnopravnih tijela i kategorija javnopravnih tijela koja zadovoljavaju kriterije
navedene u tockama (a), (b) i (c) drugoga podstavka naveden je u dodatku lll. Drzave ¢lanice

periodiCki ¢e obavjeStavati Komisiju o svim promjenama u njihovu popisu javnopravnih tijela i
kategorija javnopravnih tijela.

'" Prema él. 2. direktive 2004/17/EZ:

(a) "Javni naruditelji" su drzava, regionalne ili lokalne vlasti, javnopravna tijela, udruge koje je
osnovala jedna ili viSe takvih vlasti ili jedno ili viSe javnopravnih tijela.

"Javnopravno tijelo" znaci svako tijelo:

(a) koje je osnovano za odredenu svrhu udovoljavanja potreba u op¢em interesu, a koje nema
industrijska ni trgovacka obiljezja;

(b) koje ima pravnu osobnost; i

(c) koje najveéim dijelom financiraju drzava, regionalne ili lokalne vlasti, ili druga javnopravna tijela, ili
je podlozno upravljatkom nadzoru od strane tih tijela, ili ima upravni, upravljacki ili nadzorni odbor u
kojem viSe od polovice ¢lanova imenuju drZzava, regionalne ili lokalne vlasti, ili druga javnopravna
tijela.

Neiscrpni popis javnopravnih tijela i kategorija javnopravnih tijela koja zadovoljavaju kriterije navedene
u tockama (a), (b) i (c) drugoga podstavka naveden je u dodatku lll. Drzave ¢lanice periodicki ¢e
obavjestavati Komisiju o svim promjenama u njihovu popisu javnopravnih tijela i kategorija
javnopravnih tijela;

(b) "Javno poduzece” je svako poduzece na koje javni narucitelji mogu izravno ili neizravno izvrsiti
prevladavajuéi utjecaj putem svoga vlasnistva u poduzecu, svoga financijskog udjela u poduzecu ili
putem pravila koja ureduju rad tog poduzeca.

Pretpostavlja se da javni naruditelj ima prevladavajuci utjecaj kad taj naruditelj, izravno ili neizravno, a
u odnosu na neko poduzece:

- posjeduje vecinu upisanoga kapitala poduzeéa, ili

- nadzire vecinu glasova koji su povezani s dionicama koje je to poduzeée izdalo, ili

- moze imenovati vise od polovice upravnog, upravljackog ili nadzornog odbora.

2. Ova se direktiva primjenjuje na narucitelje:

(a) koji su javni narugitelji ili javna poduzeca i koji se obavljaju jednu od djelatnosti iz ¢lanaka 3. do 7.;

(b) koji, ako nisu javni narucitelji niti javna poduzeéa, kao jednu od svojih djelatnosti obavljaju bilo koju
djelatnost iz €lanka 3. do 7., ili bilo koju kombinaciju tih djelatnosti i djeluju na temelju posebnih ili
isklju€ivih prava koja im je dodijelilo nadleZno tijelo neke drzave Elanice.

3. U smislu ove direktive, "posebna ili iskljuiva prava" znaci prava koja dodjeljuje nadlezno tijelo
drzave Clanice temeljem bilo kakve zakonske, podzakonske ili upravne odredbe ¢iji je ucinak
ograniavanje obavljanja djelatnosti odredenih u ¢lancima 3. do 7. na jednog ili viSe subjekata, Sto

znacajno utje€e na mogucnost drugih subjekata da obavljaju tu djelatnost.
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

1.2.1. Razdoblja mirovanja
Jedno od najznacajnijih poboljSanja uvodenje je razdoblja mirovanja u postupke javne

nabave.
Direktiva predvida dvije vrste razdoblja mirovanja.

Najprije (sukladno &l. 1. st. 5."® nove direktive), obustava moguénosti sklapanja ugovora o

javnoj nabavi u slu¢aju da je narucitelju predana Zalba.

Direktiva ostavlja drzavama €&lanicama da odrede metode komunikacije izmedu narucitelja i
gospodarskih subjekata, uklju€ujuéi faks i druge elektronic¢ke nacine.
Ovakvo razdoblje obustave (u kojem narucitelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi) mora
trajati najmanje:

- 10 kalendarskih dana racunajuci od dana koji slijedi nakon dana na koji je narucitelj

poslao odgovor, ako se upotrebljavaju faks ili elektroniCka sredstva komunikacije;

- 15 kalendarskih dana racunajuci od dana koji slijedi nakon dana na koji je narucitelj

poslao odgovor ako se upotrebljavaju druga sredstva komunikacije;

- 10 kalendarskih dana racunajuci od dana koji slijedi nakon dana primitka odgovora.

Sva prethodno navedena razdoblja:
a. su minimalna razdoblja obustave, Sto znali da drzave d¢lanice mogu odrediti
razdoblja duza od 10 ili 15 dana (ali ne i kraca);
b. izrazena su u kalendarskim danima;

c. racunaju se od dana koji slijedi nakon dana odasiljanja ili zaprimanja.

Kao drugo, nova direktiva uvodi takozvano “razdoblje mirovanja” (¢l. 2.a™).

'8 €1. 1. st. 5. direktive 2007/66/EZ:

Drzave Clanice mogu zahtijevati da subjekt najprije zatrazi kontrolu postupka od narucitelja. U tom
slu€aju, drzave Clanice Ce osigurati da podnoSenje takvoga zahtjeva za kontrolu postupka ima za
posljedicu trenutacno obustavu mogucnosti sklapanja ugovora.

Drzave Cclanice odlu€uju o primjerenim sredstvima komunikacije, ukljucujuéi faks ili elektronicka
sredstva, koja ¢e se upotrebljavati za podnoSenje zahtjeva za kontrolu postupka u skladu s prvom
podstavkom.

Razdoblje mirovanja (obustava) iz prvoga podstavka nece prestati prije isteka roka od najmanje 10
kalendarskih dana, raCunajuci do dana poslije dana u kojem je javni narucitelj poslao odgovor ako se
upotrebljava faks ili elektroniCka sredstva, ili ako se upotrebljavaju druga sredstva komunikacije, prije
isteka najmanje 15 kalendarskih dana raCunaju¢i od dana poslije dana kad je narucitelj poslao
odgovor, ili najmanje 10 kalendarskih dana racunajuci od dana poslije dana primitka odgovora.

19 €l. 2.a (1) direktive 2007/66/EZ:

1. DonoSenjem potrebnih propisa u kojima se postuju minimalni uvjeti navedeni u stavku 2. ovoga
Clanka i u ¢lanku 2.c, drzave Clanice Ce osigurati da subjekti navedeni u ¢lanku 1. stavku 3. imaju
dovoljno vremena za uc€inkovitu kontrolu odluka o odabiru ponuda koje donose javni naruditelji.
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

To je razdoblie izmedu slanja obavijesti o odabiru ponude svim zainteresiranim
gospodarskim subjektima (ponuditeljima i natjecateljima) i sklapanja ugovora s odabranim
gospodarskim subjektom. To znaci da nakon slanja obavijesti o odabiru ponude, narucitelj
mora priCekati sa sklapanjem ugovora da protekne odredeno vremensko razdoblje. Svrha
ovoga zahtjeva jest da se osigura da gospodarski subjekti imaju dovoljno vremena za
ispitivanje odluke o odabiru koju je donio narucitelj i za podnoSenje zahtjeva za kontrolu
postupka. Minimalno trajanje razdoblja mirovanja propisano je direktivama o pravnim

lijekovima.

Tako se, nakon obavijesti o odluci o odabiru ponude, ugovor ne moze sklopiti prije isteka:
- 10 kalendarskih dana racunajuci od dana koji slijedi nakon dana na koji je odluka o

odabiru ponude poslana ponuditeljima i natjecateljima, ako _se upotrebljavaju faks ili

elektroni¢ka sredstva komunikacije;

- 15 kalendarskih dana raCunajuci od dana koji slijedi nakon dana na koji je odluka o

odabiru ponude poslana ponuditeljima i natjecateljima, ako se upotrebljavaju druga

sredstva komunikacije, ili

- 10 kalendarskih dana ra¢unajuci od dana koji slijedi nakon dana primitka odluke o

odabiru ponude.

Sva prethodno navedena razdoblja:
a. su minimalna razdoblja, $to znacdi da drzave Clanice mogu odrediti razdoblja duza od
10 ili 15 dana (ali ne i krac¢a);
b. izrazena su u kalendarskim danima;
c. racunaju se od dana koji slijedi nakon dana odasiljanja odluke o odabiru ponude ili od

dana koji slijedi nakon dana zaprimanja odluke o odabiru ponude.

Direktiva predvida niz izuzeéa od zahtjeva za primjenom razdoblja mirovanja (¢l. 2.b).

Izuzec¢a se posebice mogu predvidjeti u sljedeéim slu€ajevima:

- ako direktiva 2004/18/EZ (ili direktiva 2004/17/EZ) ne zahtjeva prethodnu objavu o
nabavi u Sluzbenom listu Europske unije (primjerice, u okolnostima u kojima je
dopusten pregovaracki postupak bez prethodne objave ili kod dodjele ugovora o

javnim uslugama iz dodatka I1.B);

13




Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

ako je jedini zainteresirani ponuditelj onaj kome je dodijeljen ugovor a nema drugih
zainteresiranih natjecatelja®;

ako se ugovor temelji na okvirnom sporazumu, kako je predvideno ¢l. 32. direktive
2004/18/EZ i u slu€aju posebnih ugovora koji se zasnivaju na dinami¢kom sustavu
nabave, kako je predvideno ¢l. 33. te direktive (te u slu€aju posebnih ugovora koji se
zasnivaju na dinamickom sustavu nabave, kako je to predvideno ¢&l. 15. direktive
2004/17/EZ).

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da se u prethodno navedenim okolnostima razdoblje

mirovanja ne primjenjuje.

1.2.2. Vremenski rokovi za izjavljivanje zalbe

Drzave €lanice mogu uvesti vremenska ograniCenja u odnosu na podnoSenje zahtjeva za

kontrolu odluke narucitelja donesene u kontekstu, ili u svezi s postupkom javne nabave koji

je obuhvacen direktivom 2004/18/EZ (i na sli¢an nacin odluke u svezi s postupkom javne

nabave koji je obuhvacéen direktivom 2004/17/EZ). Medutim, drzave &lanice pri tome moraju

postovati minimalne vremenske rokove koji su propisani u direktivama o pravnim lijekovima.

Stoga se zahtjev za kontrolu odluke narucitelja moze podnijeti prije isteka odredenoga roka

koji ne moze biti kraci od:

10 kalendarskih dana racunajuéi od dana koji slijedi nakon dana na koji je odluka
narucCitelja poslana ponuditelju ili natjecatelju, ako se upotrebljavaju faks ili
elektronicka sredstva komunikacije;

15 kalendarskih dana racunajuéi od dana koji slijedi nakon dana na koji je odluka
narucitelja poslana ponuditelju ili natjecatelju, ako se upotrebljavaju druga sredstva
komunikacije;

10 kalendarskih dana racunajuéi od dana koji slijedi nakon dana primitka odluke

narucitelja.

1.2.3. Nistetnost ugovora

Jedna od sankcija koje predvida direktiva u slucaju

nezakonitog sklapanja ugovora jest niStetnost ugovora.

Prema direktivi, u slu€aju:

%2 Smatra se da su ponuditelji zainteresirani ako jo$ nisu definitivno iskljueni. Isklju¢enje je konacno
ako su o0 njemu obavijeSteni zainteresirani ponuditelji i ako ga je pravovaljanim proglasilo neovisno
kontrolno tijelo ili ako vise ne moZe biti podvrgnuto postupku kontrole.
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- ako je javni narucitelj dodijelio ugovor bez prethodne objave o nabavi u Sluzbenom
listu Europske unije, a da to nije dopusteno u skladu s direktivom 2004/18/EZ (isto
vrijedi i za naruCitelja koji je dodijelio ugovor bez prethodne objave o nabavi u
Sluzbenom listu Europske unije, a da to nije dopusteno u skladu s direktivom
2004/17/EZ);

- ako je doslo do kr8enja (€l. 1. st. 5., €l. 2. st. 3. ili €. 2.a st. 2. direktive 2007/66/EZ),
ako se tim krSenjem podnositelju zahtjeva za kontrolu postupka uskracuje mogucénost
koriStenja predugovornih pravnih lijekova u slu€aju da je to krSenje povezano i s
krSenjem direktive 2004/18/EZ (ili direktive 2004/17/EZ), ako je to krSenje utjecalo na
izglede podnositelja zahtjeva za kontrolu postupka da bude odabran);

- ako su ugovori koji se temelje na okvirnom sporazumu i dinami¢kom sustavu nabave
sklopljeni uz krdenje odredbi

takve ugovore kontrolno tijelo neovisno od narucitelja (javnoga narucitelja ili naruditelja) treba

smatrati nidtetnima ili ih svojom odlukom treba uciniti niStetnima.

Posljedice progladavanja ugovora nistetnim ovise o nacionalnom zakonodavstvu

Nacionalno pravo moze predvidjeti niStetnost:

- ex tunc (odnosno retroaktivno brisanje svih ugovornih obveza);

- ex nunc (odnosno primjenu niStetnosti samo u odnosu na one obveze koje joS treba
izvrSiti). U tom slu€aju pravo mora predvidjeti druge kazne, koje trebaju biti

djelotvorne, razmjerne i moraju odvracati od takvog sklapanja ugovora.

U praksi “druge kazne” znaci odredivanje nov€anih kazni naruciteljima

(javnim naruciteljima ili naruciteljima) ili skracivanje trajanja ugovora.

Treba primijetiti da dodjela odStete ne predstavlja primjerenu kaznu za potrebe direktive
2007/66/EZ.
Direktive odreduju i minimalne vremenske rokove unutar kojih gospodarski subjekti mogu

predati zahtjev za kontrolu postupka koji se odnosi na nistetnost ugovora.

Ti su vremenski rokovi sljedeci:

Minimalno 30 kalendarskih dana racunajuci od dana koji slijedi nakon dana kad je:

- narucitelj (javni narugitelj ili narucitelj) objavio javnu nabavu (pod uvjetom da je u toj objavi
sadrzano obrazloZenje odluke naruditelja da provede postupak javne nabave bez prethodne

objave u Sluzbenom listu Europske unije) ili
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- narucitelj (javni narucitelj ili narucitelj) obavijestio zainteresirane ponuditelje i natjecatelje o
sklapanju ugovora (pod uvjetom da ta obavijest sadrzi sazetak mjerodavnih razloga).
U svim drugim slu€ajevima - 6 mjeseci racunaju od dana koji slijedi nakon dana u kojem je

sklopljen ugovor.

1.2.4. Korektivni mehanizam

Ovaj mehanizam koji je predviden direktivom 2007/66/EZ pruza Europskoj komisiji priliku da
utvrdi da je doSlo do niza ozbiljnih prekrSaja i da zatraZi da se oni na odgovarajuci nacin
isprave.

Komisija moze pokrenuti postupak korektivhoga mehanizma ako je prije sklapanja ugovora
procijenila da je doSlo do ozbiljnog krSenja prava zajednice u podrudju javne nabave tijekom
postupka dodjele ugovora na koji se primjenjuje direktiva 2004/18/EZ (ili direktiva
2004/17/EZ).
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Drugi dio

Hrvatski propisi koji se odnose na sustav pravne zastite

2. Postupak pravne zastite u hrvatskom sustavu javne nabave

Postupak javne nabave u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o javnom nabavi (u
daljnjem tekstu: ZJN; objavljenom u Narodnim novinama 110/2007), koji je stupio na snagu
1. sije¢nja 2008.

Taj je zakon uvelike uzeo u obzir odredbe prva Europske unije u podrucju javne nabave.
Zakon prati i osam podzakonskih akata donesenih na temelju odredbi Zakona o javnoj
nabavi. ZJN izmijenjen je i dopunjen 2008. godine (Zakon o izmjenama i dopunama ZJN
objavljen je u Narodnim novinama 125/08), uglavnhom s ciliem ispravljanja manjkavosti i
nedosljednosti koje je zakon sadrzavao te s ciljem njegova uskladivanja s odredbama prava

Zajednice (odnosno provedbe odredbi nove direktive o pravnim lijekovima — 2007/66/EZ).

2.1. Opée odredbe o pravnoj zastiti

2.1.1. Obuhvat ratione materiae — sto je obuhva¢eno?

ZJN ureduje postupke javne nabave svih vrijednosti, kad god naruditelji i ponuditelji sklapaju
ugovore o javnim radovima, ugovore o javnim nabavama robe ili ugovore o javnim uslugama.
Zakon se bavi i nadlezno$éu tijela odgovornog za sustav javne nabave i Drzavnom
komisijom za kontrolu postupaka javne nabave, a propisuje i mjere pravne zastite u

podrucju javne nabave.

2.1.2. Obuhvat ratione personae — tko je obuhvaéen?

Prema €l. 2. st. 12. Zakona o javnoj nabavi, u kojem su dana znacenja temeljnih pojmova koji
se upotrebljavaju u ZJN, pojam narucitelj obuhvaca i javne ustanove poput ministarstava,
tijela srediSnje vlasti i lokalnih vlasti (javni narugitelji) i javna i privatna trgovacka drustva
(naruditelji) koja obavljaju djelatnosti na podrucju vodoopskrbe, energetike, prometnih i
postanskih usluga, a koja imaju namjeru dati ili ugovorom daju nalog za izvrSenje javne

nabave.
Stoga pojam narucitelj po definiciji obuhvaca sljedece:

- drzavna tijela Republike Hrvatske,

- jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
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- pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u
opc¢em interesu, a koje nemaju industrijski ni trgovacki znacaj i koje ispunjavaju uvjete
navedene u &l. 3. ZIN?" te

- udruge koje su osnovane u skladu uvjetima navedenima u €l. 3. ZJN.

Kad je rije€ o podrucju vodoopskrbe, energetike, prometnih i poStanskih usluga,
narucitelji su:

- javni naruditelji navedeni u ¢l. 3. ZJN kad nabavljaju robu, radove ili usluge za potrebe
obavljanja djelatnosti navedenih u €l. 106. do 111. ZJN (¢lanci se odnose na utilities
sektor),

- trgovacko drustvo u kojem javni naruditelj ili viSe javnih narucitelja ima (ili mozZe imati)
neposredan ili posredan prevladavajuci utjecaj na osnovi vlasnistva, financijskog
udjela ili na osnovi propisa koji vrijede za drustvo i koje obavlja jednu ili viSe
djelatnosti navedenih u ¢€l. 106. do 111. ZJN (utilities sektor) kad nabavlja robu,
radove ili usluge za potrebe obavljanja tih djelatnosti,

- naruditelj koji obavlja jednu ili vise djelatnosti navedenih u ¢l. 106. do 111. ZJN
(utilities sektor), na osnovi posebnog ili isklju€ivog prava, kad nabavlja robu, radove ili

usluge za potrebe obavljanja tih djelatnosti, a nije javni narucitelj ni trgovacko drustvo.

#" €lanak 3. hrvatskoga Zakona o javnoj nabavi:
(1) Javni narugitelji koji su obveznici primjene ovoga Zakona jesu:
1. drZavna tijela Republike Hrvatske,
2. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
3. pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opcem interesu,
koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavaju jedan od sljedecih uvjeta:

— da se u iznosu ve¢em od 50% financiraju iz sredstava drzavnog proraduna Republike Hrvatske ili
sredstava podrucne ili lokalne samouprave ili drugih pravnih osoba iz to¢ke 3. ovoga stavka, ili

— da nadzor nad poslovanjem tih pravnih osoba obavljaju drZzavna tijela Republike Hrvatske,
jedinice lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave ili druge pravne osobe iz to¢ke 3. ovoga stavka,
ili

— da imaju skupstinu, nadzorni odbor ili upravu ¢ijih viSe od polovice ¢lanova imenuju drzavna tijela
Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucje (regionalne) samouprave ili druge pravne osobe iz
toCke 3. ovoga stavka,
4. udruge koje je osnovalo jedno ili vide tijela iz toCke 1. i 2. ovoga stavka ili jedna ili vise pravnih
osoba iz toCke 3. ovoga stavka.
(2) Ovaj Zakon primjenjuju subjekti koji nisu javni naruditelji iz stavka 1. ovoga ¢lanka:
1. za izvodenje radova koje izravno subvencioniraju javni narucitelji s vise od 50 %:
- u smislu Dodatka |. ovoga Zakona,
- na bolnicama, objektima namijenjenima za sport, rekreaciju i odmor, Skolskim i sveuciliSnim
zgradama i zgradama koje se koriste u administrativne svrhe,
2. za usluge koje izravno subvencioniraju javni narucitelji s viSe od 50% i koje su vezane uz izvodenje
radova u smislu to€ke 1. ovoga stavka.
(3) Neiscrpan popis obveznika primjene ovoga Zakona iz stavka 1. ovoga €lanka propisuje Vlada
Republike Hrvatske uredbom na prijedlog tijela nadleZznog za sustav javne nabave i uz prethodno
miSljenje nadleznog ministarstva. DrZzavna i druga tijela kao i pravne osobe koji su obveznici primjene
ovoga Zakona obvezni su primjenjivati ovaj Zakon i u slu€aju kad nisu navedeni u Popisu obveznika.
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2.1.3. Nacela pravne zastite

Uz opca nacela postupka javne nabave kao $to su:

- sloboda kretanja,

- sloboda poslovnoga nastana,

- sloboda pruzanja usluga,

- trziSno natjecanje,

- u€inkovitost,

- ravnopravnost,

- zabrana diskriminacije,

- medusobno priznavanje,

- razmjernost i

- transparentnost,

pravna zastita u podrudju javne nabave trebala bi se temeljiti na nacCelima zakonitosti,
ekonomicnosti i kontradiktornosti.

Ovo posljednje znaCi da tijekom postupka pravne zastite sve stranke u postupku trebaju
dobiti priliku da iznesu svoje zahtjeve i argumente na kojima ih temelje pred tijelom
nadleznim za kontrolu postupaka pravne zastite koje je nepristrano i neovisno od svih strana.
U Hrvatskoj je to Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave koja je nesto
podrobnije opisana u sljedecem odlomku.

ZJN propisuje i da se postupak pravne zastite vodi na hrvatskom jeziku i uz uporabu

latiniénoga pisma.

2.2. Uloga Drzavne komisije

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave® (u daljnjem tekstu: DrZavna
komisija) samostalno je i neovisno drugostupanjsko drzavno tijelo koje je nadlezno za
rieSavanje Zalbi u postupcima javne nabave propisanima Zakonom o javnoj nabavi i u
postupcima propisanima posebnim zakonima. Osnovana je u prosincu 2003. na temelju

Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine 117/03).

Drzavna komisija ima obiljezZja i pravosudnoga i upravnoga tijela.

%2 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
Kneza Mutimira 5/I, 10000 Zagreb

Republika Hrvatska

Web: www.dkom.hr

E-mail: dkom@dkom.hr
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Nacela zakonitosti i transparentnosti, propisana Zakonom o javnoj nabavi, primjenjuje se na
ustroj i rad DrZzavne komisije. Ta se nacCela odrazavaju u nacinu rada i odlu¢ivanja Drzavne

komisije, u nacinu njezina financiranja te imenovanja njezinih ¢lanova.

Drzavna komisija sastoji se od pet ¢lanova od kojih je jedan predsjednik, a jedan zamjenik
predsjednika. Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisuje
uvjete za kandidate koji mogu biti imenovani predsjednikom ili clanom Drzavne komisije.
Kandidati za ¢lanove Drzavne komisije moraju biti drzavljani Republike Hrvatske koji imaju
visoku struénu spremu, deset godina radnoga staza na slicnim poslovima, odgovarajuce
struéno znanje i najmanije tri godine iskustva na poslovima javne nabave.

Predsjednik DrZzavne komisije mora biti diplomirani pravnik koji je poloZio pravosudni ispit
te ima najmanje Sest godina iskustva kao sudac, drzavni odvjetnik, zamjenik drZzavnoga
odvjetnika, javni biljeZnik ili odvjetnik, odnosno 10 godina iskustva na drugim pravnim
poslovima nakon poloZzenoga pravosudnoga ispita. Isti su uvjeti propisani za imenovanje
sudaca Zupanijskih sudova.

Drzavna komisija donosi odluke o predmetima za koje je nadleZzna na sjednicama vijeca.
Predsjednik ili ¢lan Drzavne komisije izuzet ¢e se od rada u predmetu na osobni zahtjev ili na
zahtjev trecCe strane ako se utvrdi postojanje sukoba interesa ili ako postoje druge okolnosti
za izuzeée. Osim C&lanova, DrZzavna komisija ima i struénu sluzbu i tajnidtvo, Sto je vidljivo u
njezinom unutarnjem ustroju.

Drzavna komisija donosi rjeSenja i zakljuéke u pisanom obliku o predmetima za koje je

nadlezna, na sjednicama vijeca.

Odluke Drzavne komisije su konacne i izvrsne.

Drzavna komisija odluke na sjednici vije¢a donosi veéinom glasova.

Niti jedan ¢lan Komisije ne mozZe se suzdrzati od glasovanja. Predsjednik ili ¢lan Drzavne
komisije izuzet ¢e se od rada u predmetu u slu€aju sukoba interesa na osobni zahtjev, na
zahtjev treCe strane ili ako postoje druge okolnosti za izuzeCe. Ako se Clan ne slaze s
vecinskim misljenjem, ima pravo na izdvojeno misljenje. Odredbe o sukobu interesa sli¢ne su
odredbama koje ureduju polozaj drzavnih duznosnika. Osim Komisije u uzem smislu,

Drzavna komisija sastoji se i od tajnistva, stru¢ne sluzbe, pisarnice i odjela opc¢ih poslova.
Tijekom zalbenoga postupka Drzavna komisija postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, no

moze i djelovati po sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede ZJN (sukladno ¢l. 140.
ZJN).
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Drzavna komisija nije ovlastena kontrolirati €injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmetom

prethodne Zalbe u istom postupku nabave.

2.2.1. Opée odredbe o postupku odlucivanja u Drzavnoj komisiji

U Zalbenim predmetima Drzavna komisija odluCuje na sjednicama vijeéa vec¢inom glasova
prisutnih ¢lanova.

Prihvacena odluka bit ¢e pravovaljana ako su sjednici vije¢a prisustvovala (najmanje) tri
¢lana. Clanovi vijeéa ne mogu se suzdrZati od glasovanja.

Predsjednik i (ili) zamjenik predsjednika moraju prisustvovati sjednici. Sjednice Drzavne

komisije nisu javne.

Clan Drzavne komisije izuzet ée se od rada u konkretnom predmetu na sjednici vijeéa, kad
god je ispunjen bilo koji od ovih uvjeta:
- ako je sdm stranka, zakonski zastupnik stranke ili je sa strankom u poslovnom
odnosu,
- ako mu je stranka ili njezin zastupnik srodnik, bra¢ni drug ili srodnik po tazbini,
- ako postoje i druge okolnosti koje dovde u sumnju njegovu nepristranost.

O postupku vije¢anja i glasovanju vodi se poseban zapisnik.

DrZzavna komisija odluku mora donijeti u roku od 15 dana od kompletiranja dokumentacije
spisa, a odluka se potom objavljuje na internetskoj stranici Drzavne komisije? a moze se

objaviti i u Narodnim novinama.

2.3. Kako izjaviti zalbu?

2.3.1. Tko moze izjaviti zalbu
Prema ZJN, sve nezadovoljne strane mogu izjavljivanjem zalbe i drugih zahtjeva traziti
zastitu svojih prava pred Drzavnom komisijom protiv odluke, radnje ili propustanja radnje

narucitelja koju je na temelju ZJN trebalo obaviti.

Sukladno tome, pravo da zatraze zastitu svojih prava imaju:

- natjecatelji** (ponuditelji**) u postupku javne nabave,

%% Internetska stranica Drzavne komisije — www.dkom.hr
24 Natjecatelj je gospodarski subjekt, ili udruzenje gospodarskih subjekata, koji je voljan sudjelovati u
Esostupku javne nabave i svoju je volju iskazao zahtjevom za sudjelovanje (¢l. 2. ZJN).

Ponuditelj je gospodarski subjekt, ili udruZenje gospodarskih subjekata, koji je dostavio ponudu (€&l.
2. ZJN).
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svaki drugi gospodarski subjekt koji ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj
nabavi u predmetnoj javnoj nabavi (odnosno koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti

Stetu od navodnoga krsenja svojih prava).

ZJN jamci zastitu prava ne samo ponuditeljima i natjecateljima koji su sudjelovali u postupku

javne nabave veC i gospodarskim subjektima koji bi bili zainteresirani za sudjelovanje u

postupku i za dobivanje ugovora o javnoj nabavi, ali su zbog neke radnje ili propustanja

radnje narucitelja bili sprijeCeni da podnesu zahtjev za sudjelovanje u postupku javne

nabave.

Stranka za$titu svojih prava trazi pred Drzavnom komisijom. Zastitu prava moze zatraziti i

tijelo nadlezno za sustav javne nabave i (ili) Drzavno odvjetnistvo.

2.3.2. Stranke u zalbenom postupku

Prema ¢l. 155. ZJN, stranke u postupku pravne zastite su:

zalitelj,
narucitelj (javni narucitelj ili narucitelj),
odabrani ponuditelj, i

drugi gospodarski subjekti sukladno odredbama ZJN.

Stranke mogu zastupati punomocnici.

2.3.3. Sadrzaj zalbe

Prema odredbama ZJN, valjana zalba sadrzi:

podatke o zZalitelju (ime, prezime, tvrtku ili naziv, adresu prebivalista, sjediste),
podatke o zastupniku ili punomocniku (ako stranku zastupa punomocnik),

naziv, tvrtku i sjediste naruditelja (javnog narucitelja ili narucitelja),

broj i datum postupka javne nabave i podatke o objavi o javnoj nabavi,

broj i datum odluke o odabiru ponude, ponistenju nadmetanja ili druge odluke
narucitelja,

druge podatke o radnji, propustanju radnje ili postupcima narucitelja koji su predmet
postupka, o predmetu nabave te evidencijski broj nabave,

opis Cinjeni¢nog stanja,

opis nepravilnosti i obrazloZenje,

prijedlog dokaza,

zalbeni zahtjev,
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- zahtjev za naknadu troSkova postupka,

- potpis ovlastene osobe i pecat.

Ako Zalba ne sadrzi minimalne podatke (poput podataka o Zalitelju; naziva, tvrtke i sjedista
narucitelja; broja i datuma postupka javne nabave i podataka o objavi o javnoj nabavi; broja i
datuma odluke o odabiru ponude, poniStenju nadmetanja ili drugih odluka narucitelja;
prijedloga dokaza), Drzavna komisija pozvat Ce Zalitelja da upotpuni Zalbu u roku od ne

viSe od 5 dana.

Ako Zalitelj ne upotpuni Zalbu u roku koji je odredila Drzavna komisija,

Zalba se odbacuje kao neuredna.

2.3.4. Formalna pravila o naéinu izjavljivanja zalbe

Zalba se izjavljuje Drzavnoj komisiji.

Zalba se predaje narugitelju u pisanom obliku (ZJN dopusta da se Zalba preda ili izravno ili
preporu¢enom postanskom posiljkom, ili elektronickim putem, pod uvjefom da su na obje
strane ostvareni uvjeti za dostavijanje elektroniCkih isprava u skladu s odredbama o
elektronickom potpisu — sukladno ¢&l. 145. st. 1. ZJN).

Datum urucenja Zalbe jest:
- datum predaje preporuc¢ene postanske poSiljke postanskome uredu ako se Zalba
predaje postom ili
- datum izdavanja potvrde o zaprimanju koju izdaje narucitelj, ako se Zalba predaje

izravno.

Ako narucitelj odbije izdati potvrdu o vremenu zaprimanja, smatrat ce se

da je Zalba podnesena pravodobno, osim ako narucitelj ne dokaZe suprotno.

2.3.5. Pravila dokazivanja

Tijekom postupka, stranke moraju iznijeti sve Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili
odluke, postupke, radnje ili necinjenja. Sve utvrdene Cinjenice trebaju potkrijepiti iznosenjem
odgovarajuc¢ih dokaza.

Uloga narucitelja u postupku pravne zastite jest da izloZi i dokaZe sve Cinjenice i okolnosti na
temelju kojih je donio odluke ili je propustio donijeti odluke o pojedinaénim pravima sudionika

u postupku javne nabave koje su predmet Zalbenog postupka.
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S druge strane, zalitelj treba dokazati ili barem uciniti vjerojatnim postojanje Cinjenica koje
opravdavaju podnoSenje Zalbe i sve povrede postupka ili povrede ZJN koje su istaknute u

Zalbi, a za koje zna.

2.3.6. Mirenje i sporazum o nagodbi
Jedna od odredbi sadrzanih u ZJN jest da ¢e stranke u postupku i Drzavna komisija nastojati

spor rijesiti mirnim putem (mirenje).

Jednako tako, stranke mogu tijekom postupka koji se vodi pred Drzavnom komisijom posticCi
sporazum o nagodbi. U tom slu€aju, nagodbu treba odobriti vijeCe pod uvjetom da ona ne
vrijeda prisilne odredbe zakona i pravila javhog morala ili pravne interese trecih osoba

(nagodba).

2.3.7. Povreda Zakona o javhoj nabavi
Prema ZJN, bitnom povredom ZJN mogu se smatrati situacije u kojima u postupku javne
nabave narucitelj (javni narucitelj ili narucitelj) nije primijenio ili je nepravilno primijenio bilo

koju odredbu ZJN, &to je utjecalo ili je moglo utjecati na donoSenje zakonite odluke.

U €l. 140. st. 2. navodi se popis bitnih povreda Zakona, a to su sliedece situacije:
- ako narucitelj provodi postupak javne nabave bez donosenja odluke o pocetku

postupka javne nabave, sa sadrzajem odredenim u &l. 13. ZIN%,

?® Clanak 13. ZJN:
(1) Javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za prora¢unsku ili poslovnu godinu koji minimalno
mora sadrzavati podatke o:
nazivu predmeta nabave,
procijenjenoj vrijednosti nabave,
planiranim sredstvima i
oznaci pozicije financijskoga plana, odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana.
(2) Javni narucitelj smije zapoceti postupak javne nabave onda kada su planirana sredstva za nabavu.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, javni narucitelj smije zapoceti postupak javne nabave i kada
nisu planirana sredstva za nabavu, u cijelosti ili djelomicno, i to:
kada se kroz postupak javne nabave nabavljaju i financijska sredstva za izvr§enje ugovora o
javnoj nabavi,
kada je nakon pocCetka postupka javne nabave, a prije sklapanja ugovora o javnoj nabavi koji
zahtijeva pla¢anje u sljede¢im godinama potrebno pribaviti posebnu suglasnost mjerodavnog
tijela sukladno postupku iz propisa kojim se ureduje proracun,
kada postupak javne nabave zavrSava sklapanjem okvirnog sporazuma kojim se ne stvara
ugovorna obveza,
kada postupak javne nabave zavr§ava uspostavljanjem dinami¢kog sustava nabave.
(4) Postupak javne nabave zapocinje donoSenjem odluke o poc€etku postupka javne nabave.
(5) Odluka o pocetku postupka javne nabave obvezno sadrzi podatke o:
— javnom naruditelju,
— predmetu nabave,
— procijenjenoj vrijednosti nabave,
—izvoru planiranih sredstava,
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- ako je dokumentacija za nadmetanje neuskladena sa zakonom, $to je dovelo ili je
moglo dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograniCenja trziSnog natjecanja,

- ako objave o javnoj nabavi nisu u skladu sa ZJN u pogledu nacina objave,

- ako postoje propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, a odnose se propuste u
pruZanju podataka o sudionicima postupka, iznosima njihovih ponuda ili nedostatak
njihovih potpisa te propusti vezani uz ocjenu zahtjeva za sudjelovanje,

- ako postoje propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda:
nepostojanje razloga i dokaza na temelju kojih je donesena odluka,

- ako je odabrana ponuda cija je ukupna cijena vec¢a od planiranih sredstava za nabavu
osim ako ZJN-om nije odredeno drugacije,

- ako je odabrana ponuda koja nije najpovoljnija i

- ako je odabrana neprihvatljiva ponuda.

U slucaju bitne povrede ZJN, Drzavna komisija djeluje po sluzbenoj duznosti.

2.4. Uloga narucitelja u postupku pravne zastite

2.4.1. Dokumentacija koja se dostavlja Drzavnoj komisiji

Narucitelj je duzan Drzavnoj komisiji dostaviti dokumentaciju vezano uz pojedinu zalbu.

U roku od 5 dana od zaprimanja Zalbe, narucitelj dostavlja sljedece dokumente:

- zalbu sa svim prilozima u izvorniku s podatkom i dokazom o vremenu njezina
urucenja,

- obrazlozeni odgovor na zalbu s o€itovanjem o Cinjeni¢nim i pravnim navodima te o
Zalbenom zahtjevu, kronologiju postupka javne nabave s navodima o bitnim
elementima postupka javne nabave (procijenjena vrijednost nabave, podaci o objavi o
javnoj nabavi, postupak otvaranja ponuda, postupak pregleda i ocjene ponuda,

odluka o odabiru i dr.),

— zakonskoj osnovi za provodenje postupka javne nabave ili za sklapanje ugovora o javnim uslugama
iz Dodatka Il. B ovoga Zakona,

— odabranom postupku javne nabave,

— ovlastenim predstavnicima javnog narucitelja u postupku javne nabave,

— odgovornoj osobi javnog narucitelja (ime i prezime).

(6) Odluku o pocetku postupka javne nabave potpisuje odgovorna osoba javnog naruditelja.

(7) Javni narugcitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka javne nabave.

(8) U posebnim slu¢ajevima i okolnostima navedenima u odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. ovoga
Zakona javni narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak s prethodnom objavom ili bez prethodne
objave.

(9) U posebnim okolnostima navedenima u ¢lanku 20. ovoga Zakona javni narucitelj smije koristiti
natjecateljski dijalog.
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- cjelovitu dokumentaciju postupka s popisom priloga,

- neizmijenjene cjelovite izvornike ponuda ponuditelja, a najmanje ponudu zalitelja,
odabranog ponuditelja te onih sposobnih ponuditelja koji su omogudili postupak
odabira,

- druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donoSenje zakonite odluke,

radnji, propustanja ili pak postupaka.

Ako narucitelj ne dostavi dokumentaciju navedenu ovdje gore, Drzavna komisija najprije ¢e
zatraziti dokumentaciju od narucitelja, a potom ¢e nastaviti postupati po Zalbi po sluzbenoj
duznosti.

Drzavna komisija nastavit ¢e postupak nakon isteka 30 dana od dana predaje zalbe

narucitelju.

2.4.2. PodnosSenje zalbe
Prema ZJN, postupak pravne zastite zapocinje:
- predajom Zalbe narucitelju, ili
- predajom zahtjeva za ponistenje postupka javne nabave zbog nedostavljanja

dokumentacije Drzavnoj komisiji.

Zalba se mora izjaviti prije isteka
- roka od 10 danaiili
- roka od 3 dana (u slu¢aju nabave male vrijednosti)

od dana:

- objave o javnoj nabavi (ako se zalba odnosi na podatke, radnje, postupke i
necinjenja iz objave),

- javnog otvaranja ponuda (ako se zalba odnosi na radnje, postupke, necinjenja
vezana uz dokumentaciju nabave te postupak otvaranja ponuda, a u slucaju
kad nije bilo javnog otvaranja ponuda, od dana dostave odluke kojom se
odluéuje o pojedinatnom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak
pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude),

- primitka odluke kojom se odlu€uje o pojedinaChom pravu iz javne nabave u
odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda,
ocjene i odabira ponude,

- isteka roka za donoSenje odluke o pojedinaénim pravima iz javne nabave,

- kad je Zalitelj saznao za postupak nabave proveden na nacin suprotan ZJN, a

najkasnije u roku od godine dana od dana kada je taj postupak proveden.
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Zalitelji trebaju imati na umu da ako propuste izjaviti Zalbu sukladno prethodnim uvjetima,

gube pravo traziti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.

2.4.3. Ovlasti narucitelja u svezi sa zalbom
Ako ja zalba, po misljenju narucitelja, djelomi¢no ili u cijelosti osnovana, narucitelj moze:
- ispraviti radnju,
- poduzeti €injenje,
- postojecu odluku staviti izvan snage i zamijeniti je drugom,
- ponistiti postupak javne nabave (i o tome obavijestiti sudionike) u roku od 5 dana od

primitka zalbe.

Nakon djelovanja narucitelja (o kojemu je narucitelj duzan obavijestiti Drzavnu komisiju),
Drzavna komisija po sluzbenoj duznosti provjerava jesu li donesene odluke sukladne svim
zahtjevima. Ako nisu, Drzavna komisija nastavlja postupak pravne zastite.

Protiv novih odluka, €injenja i neCinjenja moZze se izjaviti Zalba, sukladno ZJN.

2.4.4. Situacija u kojoj naruditelj nije ispunio obvezu dostavljanja dokumentacije
Drzavnoj komisiji

Prema ¢l. 146. ZJN, narucitelj je duzan dostaviti DrZzavnoj komisiji dokumentaciju vezanu uz
Zalbu. Ako narucitelj propusti ispuniti tu obvezu, Zalitelj ima pravo zatraziti da Drzavna
komisija donese odluku o ponistenju cjelokupnog postupka javne nabave. U slu€aju da
narucitelj ne postupi u skladu s obvezom iz &lanka 146. ZJN, Zalitelj je ovlasten u roku 30
dana od dana podnoSenja Zalbe naruditelju zatraziti da DrZzavna komisija donese odluku o

ponistenju cjelokupnog postupka javne nabave.

Prethodno spomenut zahtjev podnosi se Drzavnoj komisiji, a mora sadrzavati:

- podatke o zalitelju (ime, prezime, tvrtku ili naziv, adresu prebivalista, sjediste),

- naziv, tvrtku i sjediSte narucitelja,

- broj i datum postupka javne nabave i podatke o objavi o javnoj nabavi,

- broj i datum odluke o odabiru ponude, ponistenju nadmetanja ili druge odluke
narucitelja,

- druge podatke o radnji, propustanju radnje ili postupcima narucitelja koji su predmet
postupka, o predmetu nabave, te evidencijski broj nabave,

- prijedlog dokaza,

- Zalbeni zahtjev,

- potpis ovlastene osobe i pecat, i
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- dokaze o urucenju zalbe naruditelju.

Ako su ispunjeni prethodno navedeni uvjeti, Drzavna komisija usvojit ¢e prijedlog Zalitelja.

2.4.5. Ucinak izjavljivanja zalbe
Nakon $to je izjavljena zalba, narucitelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi. Narucitelj ne
smije:

- potpisati ugovor o javnoj nabavi, ili

- pristupiti izvrSenju takvoga ugovora

prije isteka roka od 15 dana ili 5 dana (u postupcima nabave male vrijednosti).

Prethodno navedeni vremenski rokovi racunaju se od dana dostave gospodarskom subjektu
odluke kojom se odluCuje o pojedinaénom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak

pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude.

2.4.6. Prijedlog za odredivanje privremene mjere

Zalitelj moZe uz zalbu podnijeti i prijedlog za odredivanje priviemene mjere osiguranja.

Prijedlog za odredivanje priviemene mjere mora se podnijeti istodobno sa Zalbom,

u protivnom ce biti odbacen.

U prijedlogu za odredivanje priviemene mjere Zalitelj mora uciniti vjerojatnim postojanje

okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev.

Drzavna komisija ¢e odluku o prijedlogu za odredivanje privremene mjere donijeti u roku od
pet dana od dana dostave Zalbenog spisa.

Drzavna komisija moZe i sama poduzeti korake za odredivanje privremene mjere zabrane
potpisivanja ugovora o javnoj nabavi kad nade da su ispunjeni uvjeti za njezino odredivanje.

U takvom slucaju DrZzavna komisija djeluje po sluzbenoj duznosti.

Svaki ugovor potpisan suprotno odredenoj privcemenom mijeri nistetan je.

2.5. Odlucéivanje o zalbi
Sukladno €&l. 151. ZJN, Drzavna komisija u postupku pravne zastite moze donijeti rieSenje ili
zaklju€ak. Drzavna komisija rjeSenjem odlu€uje o glavnoj stvari vezano uz postupak javne

nabave (rjeSenje je konacno i izvr$no), a u ostalim slu¢ajevima odlucuje zaklju¢kom.

28




Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

U postupku pravne zastite Drzavna komisija moze:
- obustaviti postupak — u slu€aju odustajanja od Zalbe;
- odbaciti zalbu zbog
- nenadleznosti,
- nedopustenosti,
- neurednosti,
- nepravodobnosti
- i zbog toga Sto ju je izjavila neovlaStena osoba;
- odbiti zalbu zbog neosnovanosti;
- ponistiti odluku (postupak ili radnju) u dijelu u kojem je nezakonita;
- donijeti odluku o pojedina¢nim pravima ili Citav postupak proglasiti nistavim i
- odluciti o nagodbi (sklopljenoj u postupku pred Drzavnom komisijom), odluciti o
zahtjevu za naknadu tro8kova Zalbenog postupka, odluciti o odredivanju privremene

mjere i odluciti o prijedlogu za nastavak postupka javne nabave.

2.6. Troskovi zalbenog postupka

Opé¢enito, prema ZJN, Drzavna komisija moze donijeti odluku o troskovima postupka.
DrZzavna komisija odluCuje o troSkovima Zalbenoga postupka, odreduje tko snosi troSkove

postupka i odlucuje o iznosu tih troskova te o roku u kojem se moraju platiti.

U slucaju odustajanja od Zalbe ili odbijanja Zalbe, Zalitelj je duzan

narucitelju nadoknaditi sve troSkove nastale podnoSenjem Zalbe.

U slu€aju kad je Zalba djelomic¢no usvojena, odluku donosi Drzavna komisija, a ona moze
odluciti:

- da svaka strana podmiri svoje troskove, ili

- da se troSkovi podijele na jednake dijelove, ili

- da se troSkovi podijele razmjerno usvajanju Zalbe.
Zalitelj treba imati na umu da ée u postupku pred Drzavnom komisijom osim upravne

pristojbe morati platiti i naknadu za vodenje postupka.

Iznosi naknade za vodenje postupka su sljededi:
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- 2.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do iznosa propisanih u Clanku 128.
stavku 1. ZIN?,

- 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili veéu od iznosa
propisanih u €lanku 128. stavku 1. ovoga ZJN do 2.000.000,00 kuna,

- 7.500,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili ve¢u od 2.000.000,00

kuna.

2.7. Sto nakon odluke Drzavne komisije?
2.7.1. Upravni sporovi

Nakon zaprimanja odluke Drzavne komisije, moZe se pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske?® (prema &. 162. ZJN i &. 163. ZJN, koji se odnose na

supsidijarnu primjenu pravila upravnoga postupka®®).

Odluke koje donosi Upravni sud Republike Hrvatske donose se sukladno odredbama
upravnoga prava.
Predmeti koji se odnose na postupke javne nabave a o kojima odluéuje Upravni sud smatrat

ée se zurnima.

?” Clanak 128. ZJN Republike Hrvatske:

(1) Narucitelji su obvezni primjenjivati odredbe ovoga dijela Zakona ako procijenjena vrijednost nabave
bez poreza na dodanu vrijednost iznosi:

—300.000,00 kuna i manje za robe i usluge,

—500.000,00 kuna i manje za radove.

(2) Ovaj dio Zakona primjenjuje se i na postupke davanja koncesija za javne radove ako je
procijenjena vrijednost radova jednaka ili manja od iznosa odredenog sukladno propisu koji ureduje
koncesije.

23) Ako u ovom dijelu Zakona nije drugacije odredeno, primjenjuju se ostale odredbe ovoga Zakona.

% Upravni sud Republike Hrvatske

Adresa: Frankopanska 16, 10000 Zagreb

Telefon: 385 1 4807 800

E-mail: kontakt@upravnisudrh.hr

Web: http://www.upravnisudrh.hr

2 Clanak 163. ZJN Republike Hrvatske:

Na postupak pred Drzavnom komisijom koji nije ureden odredbama ovoga Zakona primijenit ¢e se
odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.
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2.8. Shema zalbenoga postupka

Radnja koja je
predmet postupka
pravne zastite

10 dana
3 dana (nabave male
vrijednosti)

Y
f Zalba predana \

narucitelju

10 dana
3 dana (nabave male
vrijednosti)

A 4

Istodobno predan
prijedlog za
odredivanje

privremene mjere

- J

/Zalba je prihvaéena:\
- ispravljanje radnje
- poduzimanje Cinjenja
- stavljanje odluke
izvan snage i
zamjena te odluke
drugom odlukom

[
L

- ponistavanje 5
postupka javne dana
nabave

Zalba nije

< prihvacena

N )

5 dana

S

Dokumentacija Zalba, dokumentacija i odgovor na
nije predana Zalbu predani Drzavnoj komisiji.
Drzavnoj Istodobno je predan i zahtjev za
komisiji nastavak postupka
5 dana
u roku od 30 nakon isteka roka
dana od od 30 dana od
podno$enja podnosenja Zalbe 15 dana 5 dana
Obavijest Obavijest) e
Drzavnoj strankama |
komisiji v v
Zahtjev Drzavna Odluka (Odluka po\
zalitelja da komisija Drzavne prijedlogu
Drzavna nastavlja komisije po za
komisija ponisti postupati Zalbi odredivanje
postupak javne po Zalbi privremene
nabave 30 mijere ili po
dana zahtjevu za
A 4 N nastavak
Kraj Drzaypa - - postupka
postupka kom|S|Jg Ponistavanje h 4
nastavlja postupka Tuzba \ J
postupak javne nabave sudu
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3.

3.1.

Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

Postupci pravne zastite prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i Zakonu

o koncesijama

Zakon o javno-privatnom partnerstvu

3.1.1. Op¢i podaci

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (u daljnjem tekstu: ZJPP) Hrvatski Sabor donio je

krajem listopada 2008. a stupio je na snagu 5. studenoga 2008. To je prvi cjeloviti

zakon koji ureduje pitanje javno-privatnoga partnerstva u Hrvatskoj. Prethodno je to

podrucje bilo uredeno jedino Vladinim smjernicama iz 2006.

ZJPP ureduje postupke:

pripreme;
predlaganja i
odobravanja prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva te prava i obveze javnih

i privatnih partnera.

ZJPP ureduje i osnivanje i nadleznosti Agencije za javno-privatno partnerstvo (u

daljnjem tekstu: Agencija), kao pravne osobe s javnim ovlastima® koja za svoj radi

odgovara Vladi Republike Hrvatske.

% Prema élanku 24. ZJPP, Agencija obavlja sliedece poslove:

a)

O

D

o0
==

provodi postupak ocjene i odobravanja prijedloga projekata JPP-a, dokumentacije za
nadmetanje, te konacnih nacrta ugovora, sukladno odredbama ZJPP,

objavljuje popis o0 odobrenih projekata JPP-a,

ustrojava i vodi Registar,

obavlja nadzor nad provedbom projekata JPP-a, sukladno odredbama ZJPP,

predlaze ovlastenim predlagateljima izmjene i dopune ZJPP i drugih propisa o javno-
privathnom partnerstvu, te drugih zakona i propisa vaznih za primjenu najbolje prakse u
provedbi projekata JPP-a te sudjeluje u njihovoj izradi,

predlaze nacrte podzakonskih propisa i donosi provedbene upute na temelju odredbi ZJPP,
donosi odluke i rjieSenja u vezi s obavljanjem poslova iz nadleznosti Agencije propisanih ZJPP
i podzakonskim propisima donesenim na temelju ZJPP,

daje stru€na tumacenja o pojedinim pitanjima iz podrucja JPP-a, te provedbe ZJPP i propisa
donesenih na temelju ZJPP,

organizira i provodi izobrazbu i usavrSavanje sudionika u pripremi i provedbi projekata JPP-a
te u suradnji s drugim nadleznim tijelima organizira specijalisticke programe izobrazbe za
javna tijela, po programu i kriterijima koje ¢e Uredbom o izobrazbi sudionika u postupcima
pripreme i provedbe projekata JPP-a propisati Vlada,

obavlja poslove meduresorne koordinacije u pripremi i provedbi projekata JPP-a,

izu€ava domacu i inozemnu praksu JPP-a i promovira primjenu najbolje prakse,

sudjeluje u aktivnostima vezanim za suradnju Republike Hrvatske s Europskom unijom,
posebno u okviru podrucja javne nabave,

suraduje s inozemnim nacionalnim tijelima ovlastenima za primjenu modela JPP-a i provedbu
projekata JPP-a, te s medunarodnim organizacijama i institucijama u svrhu unapredivanja
domace teorije i primjene modela JPP-a, te u svrhu izvr§enja medunarodnih obveza Republike
Hrvatske, prenesenih u ovlast Agencije,
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3.1.2. Osnovna nacela javno-privatnoga partnerstva

Osnovna nacela na kojima se treba temeljiti javno-privatno partnerstvo su:
e zastita javnog interesa,

e trZiSno natjecanje,

e ucinkovitost,

e jednaki tretman,

e uzajamno priznavanje,

e razmjernost,

e transparentnost,

e sloboda ugovaranja te

e zasStita okolisa.

3.1.3. Pravna zastita

Prema ZJPP, pravna zastita u postupku odabira privatnoga partnera provodi se sukladno
propisima kojima se ureduje podrugje javne nabave (ZJN*').

Protiv akata koje donosi Agencija (a koji su kona¢ni) moze se pokrenuti upravni spor.
IskljuCivu nadleznost za rjeSavanje sporova koji nastaju na temelju javno-privatnoga
partnerstva (ako se stranke ne dogovore da ¢e spor rijeSiti arbitrazno) ima Trgovacki sud

(i to sud koji je mjesno nadlezan prema sjedistu javnoga partnera).

3.2. Zakon o koncesijama

3.21. Opéi podaci

Zakon o koncesijama Hrvatski Sabor donio je krajem listopada 2008. a stupio je na
snagu 1. sijecnja 2009. Zajedno sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i Zakonom
0 javnoj nabavi, Zakon o koncesijama upotpunjava zakonske propise Republike Hrvatske
u podruéju javne nabave.

Zakon o koncesijama ureduje postupke:

- davanja koncesija,

- prestanka koncesija,

- pravne zastite u postupcima davanja i prestanka koncesija te

n)

0)

p)

suraduje s domadim znanstvenim i istraZivackim institucijama, socijalnim partnerima,
gospodarskim i nevladinim udrugama i drugim zainteresiranim stranama u svrhu
unapredivanja domace teorije i primjene modela JPP-a,

unapreduje infrastrukturu i osigurava druge potrebne pretpostavke za unapredenje
sposobnosti kolektivhog u€enja, kolektivnog pamcéenja i upravljanja kolektivnim znanjem,
obavlja druge poslove sukladno odredbama ZJPP i Statuta Agencije.

Peti dio ZJN — Pravna zastita.
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- druga pitanja u vezi s koncesijama.

3.2.2. Osnovna nacela postupka davanja koncesije
Prema ¢l. 17. Zakona o koncesijama, prilikom provedbe postupka davanja koncesija
davatelji koncesija* obvezni su postovani sliede¢a nadela:

e sloboda kretanja robe,

e sloboda poslovnog nastana,

e sloboda pruzanja usluga,

e ucinkovitost te ostala temeljna nacela iz Ustava Republike Hrvatske te nacela iz

Ugovora o osnivanju Europske zajednice, kao $to su:

e t{rziSno natjecanje,

e jednaki tretman,

e zabrana diskriminacije,

e uzajamno priznavanje,

e razmjernost i

e transparentnost.

3.2.3. Pravna zastita

Zahvaljujuéi Zakonu o koncesijama, Zakon o javnoj nabavi primjenjuje se na za$titu
prava u postupku davanja koncesije. Pravha zastita u postupku davanja koncesije
provodi se u skladu s propisima kojima se ureduje javna nabava. Jedna tako, nadzor kroz
obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti provodi se uz odgovarajucu primjenu

propisa kojima se ureduje javna nabava.

Nadleznost za rjeSavanje sporova koji nastaju na temelju postupka davanja koncesija
ima trgovacki sud (i to onaj trgovacki sud koji je mjesno nadlezan prema sjedistu
davatelja koncesije). Medutim, stranke mogu ugovoriti arbitrazno rjeSavanje spora. U tom

slu€aju mjerodavno pravo je pravo Republike Hrvatske.

%2 €lanak 2. stavak 1. Zakona o koncesijama Republike Hrvatske propisuje da je "davatelj koncesije"
tijelo, odnosno pravna osoba koja je, u skladu sa Zakonom o koncesijama, nadleZna za davanje
koncesije.
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Treci dio

Obrasci koji se primjenjuju u postupku pravne zastite
Dodatak 1. Obrazac za izjavljivanje zalbe

Dodatak 2. Orazac potvrde o zaprimanju zalbe

Dodatak 3. Obrazac odgovora na zalbu

Dodatak 4. Obrazac prijedloga za odredivanje privremene mjere
Dodatak 5. Obrazac zahtjeva za nastavak postupka

Dodatak 6. Obrazac zahtjeva Drzavnoj komisiji da donese odluku o ponistenju cjelokupnog

postupka javne nabave
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Dodatak 1.

Obrazac za izjavljivanje zalbe *

(mjesto i datum)

Drzavna komisija za
kontrolu postupaka
javne nabave

Kneza Mutimira 5/1,10000 Zagreb
Republika Hrvatska

(Podaci o narucitelju i nabavi:

- naziv, tvrtka i sjediste narucitelja,

- broj i datum postupka javne nabave i podaci o objavi o javnoj nabavi,

- broj i datum odluke o odabiru ponude, ponistenju nadmetanja ili druge odluke
narucitelja).

* Pravni temelj:

€l. 137. ZJN — Zastita prava;

€l. 143. ZIN — Sadrzaj Zalbe.

3 Zalitelji koji nemaju sjediste na podrugju Republike Hrvatske duzni su odrediti punomoénika ili
punomocnika za prijem pismena s teritorija Republike Hrvatske ili odrediti drugi nacin dostave koji
neée dovesti do odugovlacenja postupka (€l. 143. st. 2. ZJN).
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

(Podaci o ¢injenicnom stanju i radnji uz obrazlozZenje:

- opis radnji, propuStanja radnje ili postupaka narucitelja koji su predmet zZalbenog
postupka, podaci o predmetu nabave, evidencijski broj nabave,

- opis Cinjenicnog stanja,

- opis nepravilnosti i obrazloZenje).

(Zahtjevi:
- Zalbeni zahtjev,
- zahtjev za naknadu troSkova postupka).

(potpis ovlastene osobe i pecat)

Prilozi:

(Za//te/j Zalbi prilaze dokaz o uplati upravne pristojbe i dokaz o uplati naknade za
vodenje postupka).
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

Dodatak 2.
Obrazac potvrde o zaprimanju zalbe
(mjesto i datum)
(naziv/tvrtka
narucitelja)
(adresa)
Potvrda o zaprimanju zalbe
Ovime se potvrduje da je zalba protiv postupka javne nabave broj ......... ,
pokrenutog dana ............. (datum), zanabavu..............c.cooiiiiiinn.
................. (predmet postupka Javne nabave), predana
........................................... (naziv narucitelja) dana................... (datum |

(potpis ovlaStene osobe i pecat)
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

Dodatak 3.
Obrazac odgovora na zalbu®

(place and date)

Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave
Kneza Mutimira 5/1,10000 Zagreb
Republika Hrvatska

(sjediste naruCitelja) ..............cooieiiiiiii
(adresa narucitelja)

(Kronologija postupka javne nabave i opis bitnih elemenata:
- procijenjena vrijednost nabave,

- podaci o objavi o javnoj nabavi,

- postupak otvaranja ponuda,

- postupak pregleda i ocjene ponuda,

- odluka o odabiru).

** Pravni temelj:

€l. 146. ZIN — sadrzZaj odgovora na Zalbu.

% Narucitelj je duzan u roku od pet dana od zaprimanja zalbe DrZzavnoj komisiji dostaviti odgovor na
Zalbu (€l. 146. st. 1. ZJN).
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

(potpis ovlaStene osobe i pecat)

Prilozi:

( Cjelowta dokumentacija postupka s popisom priloga).

2 e
(Neizmijenjeni cjeloviti izvornici ponuda ponuditelja, a najmanje Zalitelja, odabranog
ponuditelja te onih sposobnih ponuditelja koji omogucavaju postupak odabira).

B e
(Drugi dokazi na okolnosti postojanja pretpostavki za donoSenje zakonite odluke,

radnji, propus$tanja ili pak postupaka).
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

Dodatak 4.

Obrazac prijedloga za odredivanje privremene mjere

(mjesto i datum)

Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave
Kneza Mutimira 5/1,10000 Zagreb
Republika Hrvatska

(podaci o zastupniku ili punomoéniku)37

Prijedlog za odredivanje privremene mjere

U odnosu na zalbu protiv postupka javne nabave bro;........
koji jedana ............ (datum), pokrenuo ................. (naziv/tvrtka narucitelja), ovime
se postavlja prijedlog za odredivanje:

(predloZene mjere da bi se sprijeCio nastanak moguce Stete; dopusteno je predloZiti
svaku mjeru relevantnu za doticni predmet, ukljucujuci i obustavu potpisivanja
ugovora o javnoj nabavi ili izvrsenja ugovornih obveza koje su predmet postupka
pravne zaStite)

3 Zalitelji koji nemaju sjediste na podru&ju Republike Hrvatske duzni su odrediti punomoénika ili
punomocnika za prijem pismena s teritorija Republike Hrvatske ili odrediti drugi nacin dostave koji
neée dovesti do odugovlacenja postupka (€l. 143. st. 2. ZJN).
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Obrazlozenje:

(potpis ovlaStene osobe i pecat)
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

Dodatak 5.

Obrazac zahtjeva za nastavak postupka javne nabave®®

(mjesto i datum)

Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave

Kneza Mutimira 5/1,10000 Zagreb
Republika Hrvatska

(sjediste)

ZAHTJEV ZA NASTAVAK POSTUPKA JAVNE NABAVE

(Podaci o narucitelju i ugovoru o javnoj nabavi:
- naziv, tvrtka i sjediste narucitelja,

- broj i datum postupka javne nabave,

- podaci o objavi o javnoj nabavi).

(ObrazloZenje zahtjeva za nastavak postupka javne nabave).

* Pravni temelj:
Cl. 148. ZIN — sadrZaj zahtjeva za nastavak postupka.
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

(Dokaz o istaknutim ¢injenicama).

(potpis ovlastene osobe i pecat)
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

Dodatak 6.

Obrazac zahtjeva Drzavnoj komisiji za usvajanje odluku o ponistenju cjelokupnog

postupka javne nabave *

(mjesto i datum)

Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave

Kneza Mutimira 5/1,10000 Zagreb
Republika Hrvatska

(sjediste)

ZAHTJEV ZA USVAJANJE ODLUKE O PONISTENJU
CJELOKUPNOG POSTUPKA JAVNE NABAVE

(Podaci o narucitelju i nabavi:

- naziv, tvrtka i sjediste narucitelja,

- datum postupka javne nabave i podaci o objavi o javnoj nabavi te o predmetu
nabave,

- broj i datum odluke o odabiru, odluke o ponistenju ili druge odluke narucitelja).

(Podaci o ¢injenicama i radnjama uz obrazlozZenje:

* Pravni temelj:
Cl. 154. ZIN - sadrZaj zahtjeva Drzavnoj komisiji da donese odluku o ponistenju cjelokupnog
postupka javne nabave.
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

- podaci o radnji, propuStanju radnje ili postupcima narucitelja koji su predmet
Zalbenog postupka, podaci o predmetu nabave, evidencijski broj nabave).

(Zalbeni zahtjev).

(potpis ovlaStene osobe i pecat)

P
(Dokaz o dostavi Zalbe narucitelju).
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

Cetvrti dio

Izvadci iz mjerodavnih zakona

a
b.
¢
d

Zakon o javnoj nabavi
Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
Zakon o javno-privatnom partnerstvu

Zakon o koncesijama
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Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

a. Zakon o javnoj nabavi

5.DIO
PRAVNA ZASTITA

Glava l. 3
POSTUPAK PRAVNE ZASTITE

Odjeljak 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 134.

(1) Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna komisija)
nadleZna je za rjeSavanje Zalbi u postupcima javne nabave propisanima ovim Zakonom i u
postupcima propisanima posebnim zakonima.

(2) Ustrojstvo i djelokrug Drzavne komisije ureduje se posebnim zakonom.

Nacela postupka pravne zaStite

Clanak 135.

Osim na op¢im nacelima javne nabave, pravna zastita temelji se na nacCelima zakonitosti,
efikasnosti, ekonomicnosti i kontradiktornosti postupka.

Jezik postupka
Clanak 136.
Postupak pravne zastite vodi se na hrvatskom jeziku i uz uporabu latini€nog pisma.

ZaStita prava

Clanak 137.

(1) Nezadovoljna strana moze, pod uvjetima utvrdenima ovim Zakonom, izjavljivanjem zalbe
i drugih zahtjeva, traZiti zastitu svojih prava pred Drzavnom komisijom protiv odluke, radnje,
propustanja radnje narucitelja koju je na temelju ovoga Zakona trebalo obaviti, te postupaka
na koje se mora primijeniti ovaj Zakon.

(2) Natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne nabave, ali i svaki drugi gospodarski subjekt koji
ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi u predmetnoj javnoj nabauvi,
odnosno koiji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krsenja subjektivnih prava,
moze traziti zastitu prava.

(3) Zastitu prava moze ftraziti tijelo nadlezno za sustav javne nabave i/ili Drzavno
odvjetnistvo.

Zabrana sklapanja ugovora

Clanak 138.

(1) Narucitelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi ili pristupiti njegovu izvrSenju u roku
15 dana, odnosno u roku od pet dana u postupcima nabave male vrijednosti, raunajuci od
dana propisanog u €lanku 147. stavka 2. tocke 3. ovoga Zakona,

(2) Zalba izjavljena protiv odluke o odabiru, obavijesti o poSetku postupka javne nabave u
slu¢ajevima pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave te nabave javnih
usluga iz Dodatka Il B sprjeCava potpisivanje ugovora o javnoj nabavi za sve grupe ili
dijelove predmeta nabave.

Pravila dokazivanja

Clanak 139.

(1) Stranke su duzne u postupku iznijeti sve €injenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili
odluke, postupke, radnje ili neCinjenja, te predloziti dokaze kojima se te €injenice utvrduju.
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(2) U postupku pravne zastite narucitelj je duzan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na
temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustanja te obavio postupke,
koji su predmet Zalbenog postupka.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ti€u ovlasti na podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

Bitne povrede Zakona

Clanak 140.

(1) Bitna povreda Zakona postoji ako narucitelj u postupku nabave nije primijenio ili je
nepravilno primijenio koju odredbu ovoga Zakona, a to je bilo ili je moglo biti od utjecaja na
donoSenje zakonite odluke.

(2) U postupcima javne nabave bitne povrede Zakona jesu:

1. provodenje postupka javne nabave bez donoSenja odluke o pocetku postupka javne
nabave, sa sadrzajem odredenim u ¢lanku 13. ovoga Zakona,

2. neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa zakonom, koja je dovela ili koja je mogla
dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trziSnog natjecanja,

3. objave o javnoj nabavi koje nisu u skladu s ovim Zakonom u pogledu nacina objave,

4. propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak podataka o
sudionicima postupka, iznosima njihovih ponuda te nedostatak njihovih potpisa kao i propusti
vezani za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje,

5. propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda: nepostojanje razloga i
dokaza na temelju kojih je donesena odluka,

6. odabir ponude cija je ukupna cijena veca od planiranih sredstava za nabavu osim ako
ovim Zakonom nije odredeno drugadije,

7. odabir ponude koja nije najpovoljnija,

8. odabir neprihvatljive ponude.

Ovlasti Drzavne komisije

Clanak 141.

(1) U postupku pravne zastite Drzavna komisija postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po
sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. ovoga Zakona,
neovisno na koji dio postupka javne nabave je izjavljena Zalba.

(2) Drzavna komisija nije ovlastena kontrolirati Cinjeni€no i pravno stanje koje je bilo
predmetom prethodne zalbe u istom postupku nabave.

Mirenje

Clanak 142.

Stranke postupka i Drzavna komisija u tijeku ¢e cijelog postupka nastojati spor rijeSiti mirnim
putem.

Odjeljak 2.
ZALBA
SadrZaj Zalbe
Clanak 143.
(1) Zalba sadrzi:

1. podatke o zalitelju (ime, prezime, tvrtku ili naziv, adresu prebivalista, sjediste),

2. podatke o zastupniku ili punomo¢niku,

3. naziv, tvrtku i sjediste narucitelja,

4. broj i datum postupka javne nabave i podatke o objavi o javnoj nabavi,

5. broj i datum odluke o odabiru ponude, poniStenju nadmetanja ili druge odluke narucitelja,
6. druge podatke o radnji, propustanju radnje ili postupcima narucitelja koji su predmet
postupka, o predmetu nabave, te evidencijski broj nabave,

7. opis Cinjeni¢nog stanja,
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8. opis nepravilnosti i obrazlozenje,

9. prijedlog dokaza,

10. Zalbeni zahtjev,

11. zahtjev za naknadu tro8kova postupka,

12. potpis ovlastene osobe i pecat.

(2) Zalitelj je uz Zalbu duzan priloZiti i dokaz o uplati upravne pristojbe i dokaz o uplati
naknade za vodenje postupka.

(3) Zalitelj koji nema sjediste na podrugju Republike Hrvatske duZan je odrediti punomoénika
ili punomocnika za prijem pismena sa teritorija Republike Hrvatske ili odrediti drugi nacin
dostave koji nece dovesti do odugovlacenja postupka.

(4) Prijedlog za odredivanje privremene mjere Zzalitelj, pod uvjetima iz ovoga Zakona, moze
postaviti samo zajedno sa zalbom.

(5) Prijedlog za odredivanje privremene mijere izjavljen protivno stavku 4. ovoga ¢lanka
odbacit ¢e se.

Postupak s neurednom Zalbom

Clanak 144.

(1) Ako dostavljena zalba ne sadrzi najmanje podatke iz ¢lanka 143. stavka 1. tocke 1., 3.,
4.,5.i9. ovoga Zakona, Drzavna komisija pozvat ¢e Zalitelja na upotpunjenje zalbe i odrediti
mu rok koji ne moze biti duzi od pet dana.

(2) Ako zalitelj ne postupi po pozivu, zalba ¢e se odbaciti kao neuredna osim ako bi se iz
sadrzaja iste moglo postupati i ako zalba ima postavljen zalbeni zahtjev.

Odjeljak 3.
IZJAVLJIVANJA ZALBE

Nacin izjavijivanja Zalbe

Clanak 145.

(1) Zalba se izjavljuje Drzavnoj komisiji, a predaje naruditelju u pisanom obliku izravno ili
preporucenom postanskom poSilikom, kao i elektroni¢kim putem ako su za to ostvareni
obostrani uvjeti dostavljanja elektroni¢kih isprava u skladu s odredbama o elektroniCkom
potpisu.

(2) Zalitelj je duzan istodobno jedan primjerak Zalbe na isti nagin podnijeti Drzavnoj komisiji.
(3) Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka kako bi osim Drzavnoj komisiji mogla biti
uru€ena i drugim strankama postupka.

(4) Dan predaje posti preporucene postanske poSilike smatra se danom urucenja.

(5) U slu€aju izravne predaje zalbe, narucitelj je duzan izdati zalitelju potvrdu o vremenu
njezina zaprimanja.

(6) Ako narucitelj odbije izdati potvrdu o vremenu zaprimanja smatrat ¢e se da je zalba
podnesena pravodobno osim ako naruditelj ne dokaze suprotno.

Postupak narucitelja u vezi sa Zalbom

Clanak 146.

(1) Narucitelj je duzan u roku pet dana od zaprimanja zalbe, Drzavnoj komisiji dostauviti:

1. zalbu sa svim prilozima u izvorniku s podatkom i dokazom o vremenu njezina urucenja,

2. obrazlozeni odgovor na zalbu s oditovanjem o c&injeniénim i pravnim navodima te o
Zalbenom zahtjevu, kronologiju postupka javne nabave s navodima o bitnim elementima
postupka javne nabave (procijenjena vrijednost nabave, podaci o objavi o javnoj nabavi,
postupak otvaranja ponuda, postupak pregleda i ocjene ponuda, odluka o odabiru i dr.),

3. cjelovitu dokumentaciju postupka s popisom priloga,

4. neizmijenjene cjelovite izvornike ponuda ponuditelja, a najmanje Zalitelja, odabranog
ponuditelja te onih sposobnih ponuditelja koji omogucavaju postupak odabira,

5. druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donoSenje zakonite odluke, radniji,
propustanja ili pak postupaka.
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(2) Ako narucitelj ne postupi u skladu sa stavkom 1. ovoga Clanka i/ili stavkom 4. ¢lanka 153.
ovoga Zakona, Drzavna komisija zatraZiti ¢e dokumentaciju od narucitelija i nastaviti
postupati po Zalbi po sluzbenoj duznosti nakon isteka roka iz ¢lanka 154. stavka 1. ovoga
Zakona.

Izjavijivanje Zalbe

Clanak 147.

(1) Postupak pravne zastite zapocCinje predajom Zzalbe narucitelju odnosno zahtjeva za
ponistenje postupka javne nabave zbog nedostavljanja dokumentacije Drzavnoj komisiji,
sukladno ¢lanku 154. stavku 1. ovoga Zakona.

(2) Zalba se izjavljuje u roku deset dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave
male vrijednosti, od dana:

1. objave o javnoj nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i ne€injenja iz objave,

2. javnog otvaranja ponuda u odnosu radnje, postupke, necinjenja vezana uz dokumentaciju
nabave te postupak otvaranja ponuda, a u slu€aju kada nije bilo javnog otvaranja ponuda od
dana dostave odluke kojom se odlu€uje o pojedinaénom pravu iz javne nabave u odnosu na
postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude,

3. primitka odluke kojom se odlu€uje o pojedinaénom pravu iz javne nabave u odnosu na
postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude,

4. isteka roka za donoSenje odluke o pojedinaCnim pravima iz javne nabave iz toCke 3.
ovoga stavka,

5. saznanja za postupak nabave proveden na nacin suprotan ovome Zakonu, a najkasnije u
roku godine dana od dana kada je taj postupak proveden.

(3) Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama stavka 2. ovoga &lanka, gubi
pravo traziti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.

Odjeljak 4.
PRIVREMENE MJERE | NASTAVAK POSTUPKA JAVNE NABAVE

Zahtjev za nastavak postupka javne nabave

Clanak 148.

(1) U slucaju iz ¢lanka 138. stavak 2. ovoga Zakona ili postavljanja prijedloga za odredivanje
privremene mjere osiguranja, narucitelj moze postaviti i zahtjev za odobrenje nastavka
postupka javne nabave. Zahtjev za nastavak postupka javne nabave podnosi se istodobno s
odgovorom na zalbu i dokumentacijom postupka nabave.

(2) Zahtjev za nastavak postupka izjavljen protivno stavku 1. ovoga ¢lanka odbacit e se.

(3) Zahtjev za nastavak postupka podrazumijeva potpisivanje ugovora o javnoj nabavi koiji je
predmet spora.

(4) Zahtjev za nastavak postupka moze se postaviti iz razloga moguceg nastanka Stete zbog
neprovodenja nabave, a koja je neproporcionalna vrijednosti nabave. Zahtjev mora
sadrzavati osnovne podatke zalbe iz Clanka 143. stavka 1., 3. i 4. ovoga Zakona, te zahtjev,
obrazlozenje i dokaz o Cinjenicama koje se isticu.

(5) Drzavna komisija ¢e odluku o zahtjevu za nastavak postupka donijeti u roku pet dana od
dana dostave Zalbenog spisa ili u slu€aju opravdanog razloga odgoditi donoSenje odluke do
odlucivanja o glavnoj stvari.

Prijedlog za odredivanje priviemene mjere

Clanak 149.

(1) Zalitelj moze uz zalbu podnijeti i prijedlog za odredivanje privremene mjere osiguranja.
Predmet prijedloga moZe biti zabrana potpisivanja ugovora o javnoj nabavi i izvrSavanja
ugovornih obveza koje su predmet nabave predmetnog postupka ali i koja druga mjera kojoj
bi cilj bio sprieCavanje nastanka Stete do koje bi moglo doéi ako se ne usvoji predloZzena
mjera.

(2) U prijedlogu za odredivanje privremene mjere zalitelj mora uciniti vjerojatnim postojanje
okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev.

51



Priru€nik o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave za narucitelje

(3) Ugovor potpisan suprotno odredenoj privremenoj mjeri nistetan je.

Clanak 150.

(1) Drzavna komisija ¢e odluku o prijedlogu za odredivanje privriemene mjere donijeti u roku
od pet dana od dana dostave zalbenog spisa ili odgoditi donoSenje odluke o priviemenoj
mjeri do donoSenja odluke o glavnoj stvari.

(2) Drzavna komisija moze po sluzbenoj duznosti odrediti privremenu mjeru zabrane
potpisivanja ugovora o javnoj nabavi kada nade da su ispunjene pretpostavke za njezino
odredivanje.

(3) Rjesenjem kojim se odreduje privremena mjeru odredit ¢e se i njezino vremensko
trajanje.

_Odjeljak 5.
ODLUCIVANJE PO ZALBI

Odluke po zZalbi

Clanak 151.

(1) U postupku pravne zastite Drzavna komisija moze:

1. obustaviti postupak zbog odustanka od zalbe,

2. odbaciti Zalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti i zbog
toga Sto je izjavljena od neovlaStene osobe,

3. odbiti zalbu zbog neosnovanosti,

4. ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu kojem je zahvaéena nezakonito$éu,

5. proglasiti odluku o pojedinaénim pravima ili postupak niStavim ako je u postupku javne
nabave ucinjena kakva nepravilnost koja je razlog niStavosti prema odredbama ovoga
Zakona i zakona kojim se ureduje upravni postupak,

6. odluciti o nagodbi sklopljenoj u postupku pred Drzavnom komisijom,

7. odluciti o zahtjevu za naknadu troSkova zalbenog postupka,

8. odluciti o odredivanju privremene mjere na nacin odreden ovim Zakonom,

9. odluéiti o prijedlogu za nastavak postupka javne nabave.

(2) Drzavna komisija o glavnoj stvari odlucuje rieSenjem, a u ostalim slu€ajevima zaklju¢kom.
(3) Odluka Drzavne komisije je kona¢na i izvrSna.

Nagodba

Clanak 152.

Stranke mogu tijekom cijeloga postupka pred Drzavnom komisijom sklopiti nagodbu.
Sporazum o nagodbi unosi se u zapisnik. Nagodbu sklopljenu u postupku pred Drzavnom
komisijom odobrit ¢e vije¢e pod uvjetom da ona ne vrijeda prisilne odredbe zakona i pravila
javnog morala ili pravne interese trecih osoba.

Ovlasti narucitelja u vezi s izjavlienom Zalbom

Clanak 153.

(1) Ako narucitelj nakon zaprimanja zalbe, nade da je ona djelomi¢no ili u cijelosti osnovana
moze, ispraviti radnju, poduzeti €injenje ili moZe postoje¢u odluku staviti izvan snage i
zamijeniti je drugom odlukom, ili ponistiti postupak javne nabave te o tome obavijestiti
sudionike postupka na nacin odreden ovim Zakonom u roku pet dana od primitka zalbe.

(2) Narucitelj nema ovlasti iz ¢lanka 151. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona.

(3) Protiv nove odluke, Cinjenja, necinjenja i postupka ima se pravo zalbe pod uvjetima iz
ovoga Zakona.

(4) Narucitelj koji se koristio ovlastima iz ovoga ¢lanka duzan je o tome izvijestiti Drzavnu
komisiju, uz dostavu izvornika nove odluke ili odgovarajuceg dokaza i dokaza o dostavi
odluke svim sudionicima u postupku odabira.

(5) U slucaju kad naruditelj postupa po stavku 1. ovog €lanka, Drzavna komisija ¢e po
sluzbenoj duznosti kontrolirati da li je odlu¢eno o svim zahtjevima i nastaviti Zalbeni postupak
u slu¢aju kada narucitelj to nije odlucio.
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Posebni slucaj poniStenja postupka nabave zbog nedostaviljanja dokumentacije

Clanak 154.

(1) U slu€aju da naruditelj ne postupi u skladu s obvezom iz ¢lanka 146. ovoga Zakona
(dostava zZalbe i dokumentacije), zalitelj je ovlasten u roku 30 dana od dana podnosenja
Zalbe narucitelju zatraziti da DrZzavna komisija donese odluku o ponistenju cjelokupnog
postupka javne nabave.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga €lanka podnosi se Drzavnoj komisiji i mora sadrzavati podatke
iz Clanka 143. stavka 1. tocke 1., 3., 4., 5., 6., 9., 10. i 12. ovoga Zakona i dokaze na
okolnosti uru€enja zalbe narucitelju.

(3) Drzavna komisija usvojit ¢e prijedlog Zzalitelja ako se ispune pretpostavke iz stavka 2.
ovoga Clanka.

Stranke postupka

Clanak 155.

(1) Stranke u postupku pravne zastite jesu zalitelj, narucitelj i odabrani ponuditelj, a svojstvo
stranke imaju i drugi gospodarski subjekti iz Clanka 137. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) O postojanju zalbenog postupka Drzavna komisija izvjeS¢uje odabranog ponuditelja po
sluzbenoj duznosti dok se ostale osobe sa svojstvom stranke mogu prijaviti za sudjelovanje.
(3) Tijelo nadlezno za sustav javne nabave i Drzavno odvjetnistvo, osim u slu¢ajevima kad
su izjavili Zalbu, imaju svojstvo stranke pod uvjetom da prijave svoje sudjelovanje.

(4) Svaka stranka ima pravo ocCitovati se o zahtjevima i navodima druge strane i predloZiti
dokaze. Drzavna komisija svakoj ¢e stranci dostaviti podneske koje zaprimi u predmetu
kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili predlaZu nove Cinjenice i dokazi.

(5) Svaka stranka ovlastena je razgledati spis predmeta osim onog dijela ponude i
dokumentacije koji je u skladu sa zakonom utvrden tajnim.

(6) U postupku pravne zastite stranke mogu zastupati punomoc¢nici. Na odnose zastupanja
koji nisu uredeni ovim Zakonom primijenit ¢e se odredbe zakona kojim se ureduje upravni
postupak.

(7) Narucitelj je u Zzalbenom postupku, na poziv Drzavne komisije, duzan dostaviti
dokumentaciju u roku koji odredi Drzavna komisija.

(8) Radi donosenja odluke o troSkovima Zalbenog postupka, vrijednost predmeta racunat ce
se prema procijenjenoj vrijednosti nabave.

Odlucivanje Drzavne komisije

Clanak 156.

(1) U zalbenim predmetima Drzavna komisija odlu¢uje na sjednici vije¢a.

(2) Drzavna komisija mozZe pravovaljano odluCivati ako su na sjednici prisutna najmanje tri
¢lana. Sjednici nadleznog zalbenog tijela obvezno prisustvuje predsjednik i/ili njegov
zamjenik.

(3) Odluka na sjednici vije¢a donosi se ve¢inom glasova prisutnih, a pisani otpravak dostavlja
se strankama postupka te tijelu nadleznom za sustav javne nabave i Drzavnom uredu za
reviziju.

(4) Clan vijeéa ne moze biti suzdrzan od glasovanja.

(5) Sjednice vije¢a Drzavne komisije nisu javne.

(6) O postupku vije¢anja i glasovanja vodi se poseban zapisnik. Zapisnik potpisuju svi
prisutni ¢lanovi Drzavne komisije u uzem smislu i zapisnicar.

(7) Drzavna komisija donijet ¢e odluku u roku 15 dana od kompletiranja dokumentacije spisa.
(8) Odluke se javno objavljuju na internetskoj stranici Drzavne komisije, a mogu se javno
objaviti i u »Narodnim novinamax.

Izuzece

Clanak 157.

(1) Clan vijeéa Drzavne komisije izuzet ée se od rada u konkretnom predmetu:

1. ako je sam stranka, zakonski zastupnik stranke ili je sa strankom u poslovhom odnosu,
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2. ako mu je stranka ili njezin zastupnik srodnik, bra¢ni drug ili srodnik po tazbini,

3. ako postoje i druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost.

(2) Cim se sazna za postojanje kojeg od razloga za izuzeée, €lan vijeé¢a izuzet ¢e se od rada
i o tome Ce se obavijestiti predsjednika, odnosno u slu€aju izuzec¢a predsjednika obavijestiti
Ce se ostale ¢lanove Drzavne komisije.

(3) Stranke mogu traziti izuzecée ¢lanova vijeca Drzavne komisije.

(4) O zahtjevu stranke za izuzec¢e odlucit ¢e predsjednik Drzavne komisije, a o zahtjevu
predsjednika vije¢a odlucit ¢e Opca sjednica.

; Odjeljak 6.
TROSKOVI, NAKNADA | PRISTOJBA POSTUPKA

TroSkovi postupka

Clanak 158.

(1) U postupku pred Drzavnom komisijom svaka strana prethodno snosi troSkove
uzrokovane svojim radnjama.

(2) Drzavna komisija rjeSava o troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(3) Zahtjev za naknadu troSkova postupka mora biti posve odreden, specificiran i dostavljen
prije donoSenja rieSenja.

(4) Stranka koja je izazvala postupak, a na €iju je Stetu postupak okonc¢an, duzna je protivnoj
stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.

(5) U slucaju odustajanja od zalbe ili odbijanja zalbe, Zalitelj je duzan naruditelju nadoknaditi
sve troSkove nastale podnoSenjem zalbe.

(6) U sluc¢aju djelomi¢nog usvajanja zalbe, Drzavna komisija moze odluciti da svaka strana
podmiri svoje troSkove, da se troSkovi zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da
se podijele razmjerno usvajanju zalbe.

Naknada za vodenje postupka

Clanak 159.

U postupku pred Drzavnom komisijom zalitelj, osim upravne pristojbe, placa i naknadu za
vodenje postupka u iznosu od:

— 2.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do iznosa propisanih u Clanku 128. stavku
1. ovoga Zakona,

— 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili ve¢u od iznosa propisanih u
¢lanku 128. stavku 1. ovoga Zakona do 2.000.000,00 kuna,

— 7.500,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili vecu od 2.000.000,00 kuna.

Odijeljak 7.
ZAPISNICI | USMENA RASPRAVA

Zapisnik o radnjama

Clanak 160.

(1) O radnjama poduzetima na sjednici vijeCa na kojoj se raspravlja o predmetu spora
sastavlja se zapisnik.

(2) U zapisnik se unosi naziv tijela, sastav ¢lanova, dan i sat obavljanja radnje, naznaka
predmeta spora, podaci o prisutnim strankama i njihovim zastupnicima.

(3) Zapisnik treba sadrzavati bitne podatke o radnji, a u slu€aju rasprave i izjave stranaka te
odluku donesenu na raspravi.

(4) Zapisnik potpisuje predsjednik vije¢a, prisutne stranke i njihovi punomocnici te zapisnicar.
Zapisnik je dio spisa.
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Usmena rasprava

Clanak 161.

(1) Stranke mogu predloziti odrzavanje usmene rasprave i obrazloziti razloge zbog kojih
raspravu predlazu, a posebno zbog razjasnjenja slozenog Cinjeninog stanja ili pravnog
pitanja.

(2) Drzavna komisija odlu€uje o prijedlogu za odrzavanje usmene rasprave.

(3) Drzavna komisija moze odluditi o sazivanju usmene rasprave i u slu¢aju kada sama utvrdi
da je to potrebno zbog razjasnjenja slozenoga Cinjeni€nog stanja ili pravnog pitanja.

(4) O tijeku usmene rasprave vodi se zapisnik.

(5) Usmena je rasprave javna, a javnost moze biti isklju¢ena zbog potrebe Cuvanja poslovne,
vojne ili sluzbene tajne.

3 Odjeljak 8.
SUDSKA ZASTITA | SUPSIDIJARNA PRIMJENA PROPISA

Upravni spor

Clanak 162.

(1) Protiv odluke Drzavne komisije moze se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske.

(2) Postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave Zurne je naravi.

Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka

Clanak 163.

Na postupak pred Drzavnom komisijom koji nije ureden odredbama ovoga Zakona primijenit
¢e se odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.
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b. Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
} ZAKON
O DRZAVNOJ KOMISIJI ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Opce odredbe
Clanak 1.

Ovim se Zakonom osniva Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Republici
Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Drzavna komisija), njezino ustrojstvo i djelokrug.

Osnivanje Drzavne komisije

Clanak 2.

(1) Drzavna komisija je drzavno tijelo koje samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru
djelokruga i nadleznosti odredenih ovim Zakonom i Zakonom o javnoj nabavi.

(2) Sjediste Drzavne komisije je u Zagrebu.

(3) Drzavna komisija je odgovorna Hrvatskom saboru.

(4) Drzavna komisija ima stru€nu sluzbu i odjele.

(5) Na zaposlene u stru¢nim sluzbama primjenjuju se op¢i propisi o radu.

(6) Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Drzavne komisije ureduju se Statutom. Na Statut
suglasnost daje Vlada Republike Hrvatske. Statut se objavljuje u »Narodnim novinamax.

Clanovi Drzavne komisije

Clanak 3.

(1) Drzavna komisija se sastoji od pet ¢lanova od kojih je jedan predsjednik, a jedan
zamjenik predsjednika.

(2) Predsjednika, zamjenika predsjednika i ostale Clanove Drzavne komisije imenuje i
razrieSuje duznosti Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(3) Predsjednik zastupa Drzavnu komisiju i rukovodi njezinim radom.

Imenovanje i trajanje mandata

Clanak 4.

(1) Clanom Drzavne komisije moZe biti imenovan drzavljanin Republike Hrvatske koji ima
visoku stru¢nu spremu, deset godina rad—nog staZa u struci, odgovarajuée stru¢no znanje.
(2) Za predsjednika Drzavne komisije imenuje se osoba koja ima zavrSen pravni fakultet,
poloZen pravosudni ispit, najmanje Sest godina rada kao sudac, drzavni odvjetnik, zamjenik
drzavnog odvjetnika, javni biljeznik ili odvjetnik, odnosno 10 godina na drugim pravnim
poslovima nakon polozenoga pravosudnog ispita.

(3) Najmanje tri ¢lana Drzavne komisije moraju biti diplomirani pravnici, od kojih se jedan
¢lan imenuje za zamjenika pred-sjednika Drzavne komisije, a ostali ¢lanovi mogu biti
diplomirani ekonomisti ili diplomirani inZenjeri tehnickih struka. Za ¢lana Drzavne komisije
moze se imenovati osoba koja ima visoku stru¢nu spremu, 10 godina radnog staza u struci,
od toga najmanije tri godine iskustva na poslovima javne nabave.

(4) Clanovi Drzavne komisije imenuju se na razdoblje od pet godina i mogu biti ponovno
imenovani.

Clanak 5.

(1) Za vrijeme obna$anja duznosti ¢lanovi Drzavne komisije imaju pravo na placu i ostala
materijalna prava sukladno Statutu Drzavne komisije.

(2) Clanovi Drzavne komisije ovlasteni su pisati i objavljivati struéne ili znanstvene radove i
sudjelovati u radu struénih ili znanstvenih skupova.

(3) Clanovi Drzavne komisije ne mogu biti osobe koje samostalno obavljaju gospodarsku,
profesionalnu ili drugu djelatnost, koje u trgovackom drustvu imaju udio u kapitalu ili poslovni
udjel, pravo odlucivanja, glasac¢ka prava, ili su ¢lanovi uprave, nadzornih odbora i drugih
tijela.
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(4) Clanovi komisije imaju pravo na naknadu u visini posljednje plaée isplaéene u mjesecu
prije razrjeSenja, do novog zaposlenja, a najdulje godinu dana od dana prestanka obnasanja
duZnosti.

(5) Clanovi Drzavne komisije svojim pona$anjem ne smiju umanijivati svoj ugled ili ugled
Drzavne komisije te dovoditi u pitanje samostalnost i neovisnost pri donoSenju odluka.

(6) Nije dozvoljen nikakav utjecaj na donoSenje odluke Drzavne komisije, a posebno svaka
uporaba javnih ovlasti, sredstava javnog priopavanja i uopce javnih istupanja radi utjecaja
na tijek i ishod postupka pred Drzavnom komisijom.

RazrjeSenje duzZnosti

Clanak 6.

(1) Hrvatski sabor moze razrijeSiti duznosti ¢lana Drzavne komisije prije isteka mandata na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske ako:

1. razrjeSenje zahtijeva Clan,

2. trajno izgubi sposobnost obavljanja duznosti,

3. pocini kazneno djelo protiv: Republike Hrvatske, imovine, sigurnosti platnog prometa i
poslovanja,

4. povrijedi obvezu Cuvanja sluzbene tajne u svezi s obav-ljanjem duznosti,

5. obavlja sluzbu, poslove ili aktivnosti koji su nespojivi s duznoséu ¢lana Drzavne komisije,
6. bez opravdanog razloga ne obavlja duznost ¢lana Drzavne komisije.

(2) O postojanju razloga za razrjeSenje Clana Drzavne komisije prije isteka mandata
predsjednik Drzavne komisije je obvezan izvijestiti predsjednika Vlade Republike Hrvatske.
Clanu Drzavne komisije mora se omogudéiti da se izjasni Vladi Republike Hrvatske o
razlozima razrjeSenja.

(3) Vlada Republike Hrvatske zapocet ¢e postupak za utvrdivanje prijedloga za imenovanje
predsjednika, zamjenika i ¢lanova Drzavne komisije tri mjeseca prije isteka njihova mandata.
Postupak imenovanja zavrSit ¢e se najkasnije mjesec dana prije redovitog isteka mandata
predsjednika i ¢lanova Drzavne komisije.

(4) U slucaju prijedloga za prijevremeno razrjeSenje pred-sjednika ili lana Drzavne komisije,
Vlada Republike Hrvatske ce istovremeno s prijedlogom za razrjeSenje, Hrvatskom saboru
dostaviti i prijedlog za imenovanje novog predsjednika, odnosno ¢lana Drzavne komisije.

Odlucivanje

Clanak 7.

(1) Drzavna komisija donosi rjeSenja i zaklju¢ke u pisanom obliku na sjednici vijeca. RjeSenja
ili zaklju€ci mogu se objaviti u »Narodnim novinama«, bez podataka o strankama. O tome
odluku donosi Drzavna komisija.

(2) Odluke Drzavna komisija donosi na sjednicama veéinom prisutnih &lanova. Clan Drzavne
komisije ne moze biti suzdrzan od glasovanja.

(3) Drzavna komisija moze pravovaljano odludivati ukoliko su sjednici prisutna najmanje tri
¢lana. Sjednici Drzavne komisije obvezno prisustvuje predsjednik, odnosno u njegovoj
odsutnosti njegov zamjenik.

(4) Sjednice Drzavne komisije nisu javne.

(5) Predsjednik Drzavne komisije ili ¢lan izuzet ¢e se od rada u predmetu u sluaju sukoba
interesa, na osobni zahtjev, na zahtjev stranke ili ako postoje druge okolnosti za izuzece.

(6) O izuzecu predsjednika, odnosno ¢lana Drzavne komisije, odluCuju ¢lanovi na sjednici
DrZzavne komisije. Predsjednik ili clan Drzavne komisije nemaju pravo glasa na sjednici koja
odlu€uje o njihovom izuzecu.

TroSkovi Zalbenog postupka

Clanak 8.

(1) U zalbenom postupku svaka strana prethodno snosi troSkove uzrokovane svojim
radnjama.

(2) Drzavna komisija rijeSava o troSkovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove
postupka, njihov iznos, kome se i u kojem roku moraju platiti.
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(3) Zahtjev za naknadom troSkova postupka mora biti u potpunosti odreden, specificiran i
dostavljen prije donoSenja rjeSenja.

(4) U slu€aju odustajanja od zalbe ili odbijanja Zalbe podnositelj Zalbe je duzan narucitelju
nadoknaditi sve troSkove nastale podnoSenjem zalbe.

(5) U slucaju usvajanja zalbe narucitelj je duzan podnositelju zalbe nadoknaditi troSkove
prouzroene Zalbenim postupkom.

(6) U slu€aju djelomi¢nog usvajanja zalbe Drzavna komisija moze odluciti da svaka strana
podmiri svoje troSkove, troSkove zalbenog postupka podijeliti na jednake dijelove ili
razmjerno usvajanju zalbe.

(7) U postupku pred Drzavnom komisijom podnositelj zalbe, pored upravne pristojbe, placa i
naknadu prema sljedec¢im vrijednostima nabave:

1. manje od 200.000,00 kuna naknada iznosi 2.000,00 kuna,

2. 0d 200.000,00 do 2.000.000,00 kuna naknada iznosi 5.000,00 kuna i

3. viSe od 2.000.000,00 kuna naknada iznosi 7.500,00 kuna.

IzvjeScivanje

Clanak 9.

(1) Drzavna komisija obvezna je jednom godisSnje za prethodnu kalendarsku godinu podnijeti
Hrvatskom saboru izvjeS¢ée o svom radu i o stanju u podrucju javne nabave u Republici
Hrvat-skoj.

(2) Na zahtjev Hrvatskoga sabora Drzavna komisija je obvezna izvjeS¢e podnijeti i za
razdoblje kra¢e od godine dana.

(3) Sastavni dio godiSnjeg izvjeS¢a su analize sa sljede¢im podacima:

1. broj zaprimljenih predmeta,

2. broj rijeSenih predmeta (odbacene, odbijene, osnovane zZalbe),

3. broj ponistenih postupaka nabave,

4. broj nerijeSenih predmeta,

5. popis narucitelja koji najceSée krse zakonske odredbe u postupku javne nabave.

Financiranje

Clanak 10.

(1) Drzavna komisija se financira iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(2) Prihodi od naknada, koje Drzavna komisija naplacuje, prihod su drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

(3) U drzavnom proracunu Republike Hrvatske osiguravaju se sredstva za zaposljavanje,
rad i obrazovanje te ispunjenje tehnickih i drugih uvjeta neophodnih za rad Drzavne komisije.
(4) Za obveze Drzavne komisije odgovara Republika Hrvat—ska.

Odgovornost za Stetu

Clanak 11.

Clanovi i zaposlenici Drzavne komisije ne odgovaraju za $tetu koja nastane prilikom
obavljanja duznosti, osim u slu¢aju namijere ili grube nepaznje.

Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 12.

(1) Vlada Republike Hrvatske predlozit ¢e Hrvatskom saboru predsjednika, zamjenika
predsjednika i ostale ¢lanove DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Drzavna komisija donijet ¢e Statut u roku od 30 dana od dana imenovanja, na Kkoji
suglasnost daje Vlada Republike Hrvat—ske.

(3) Danom davanja suglasnosti Vlade Republike Hrvatske na Statut, Drzavna komisija
preuzet ¢e dio sluzbenika i namjestenika Ministarstva financija, Uprave za nabavu, opremu,
sredstva za rad, pismohranu, nedovrSene predmete, predmete po kojim se vode upravni
sporovi, po riedenjima na prigovore i Zalbe te drugu dokumentaciju.
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(4) Drzavna komisija poc€inje s radom danom davanja suglasnosti Vlade Republike Hrvatske
na Statut.

Clanak 13.
Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinama«.
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C. Zakon o javno-privatnom partnerstvu

VI. LEGAL PROTECTION

Article 33
Legal protection in the selection procedure of the private partner shall be conducted in line

with the regulations on public procurement.

Article 34

(1) The procedures carried out by the Agency shall be governed by the provisions of the
General Administrative Procedure Act, unless otherwise provided by this Act.

(2) The Agency’s legal acts shall be final and an administrative dispute may be instituted

against them.

Article 35

(1) The Commercial Court, which has a jurisdiction concerning the area of the seat of the
public body, shall have an exclusive jurisdiction for settling disputes arising from the PPP
contract.

(2) The provisions of paragraph 1 of this Article shall not apply if parties agree upon

arbitration to settle the disputes arising from the PPP contract.

Article 36

The resolving of disputes between the public and private partner shall be regulated by the
legislation of the Republic of Croatia in accordance with the provision of Article 35, paragraph
1, of this Act, or by applicable law of the parties’ choice in accordance with the provisions of

Article 35, paragraph 2 of this Act.
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d. Zakon o koncesijama

VIl - LEGAL PROTECTION

Article 38

(1) Legal protection in the concession award procedure shall be instituted in accordance with
the regulations governing public procurement.

(2) Control through prevention and instruction activities in the concession award procedure
shall be implemented in accordance with the corresponding regulations governing public

procurement.

Arbitration

Article 39

(1) The parties may agree on arbitration to settle the disputes between them arising from the
concession contract.

(2) The applicable law in the procedure referred to in paragraph 1 of this Article shall be the
law of the Republic of Croatia.

(3) If the parties have not arranged to settle disputes by arbitration, the competent body shall

be the commercial court in accordance with the seat of the concession grantor.
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Korisne poveznice

www.vlada.hr Vlada Republike Hrvatske

www.dkom.hr DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave

www.upravnisudrh.hr Upravni sud Republike Hrvatske

www.sudovi.pravosudje.hr pravosudna tijela Republike Hrvatske

www. eur-lex.europa.eu EUR — LEX (pristup pravu Europske unije)

www.curia.europa.eu CURIA (Sud Europskih zajednica)

PHARE 2006. TWINNING LIGHT PROJEKT
“DALINIJE JACANIJE SPOSOBNOSTI DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE I PRAVNE ZASTITE U SUSTAVU JAVNE NABAVE*
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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
Zagreb, Kneza Mutimira 5, I kat

tel: + 385(1)455 99 30
fax: +385(1)455 99 33

www.dkom.hr
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